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Apresentacgao

A crianca
e a cidade;

participagao infantil
na construgcdo de
politicas publicas

Este material foi elaborado para o curso de
aperfeicoamento que compde o projeto
realizado pelo Nucleo de Estudo e Pesquisas
sobre a Infancia e a Educacao Infantil -
NEPEI, com o apoio do grupo Territorios
Educacdo Integral e Cidadania - TEIA, ambos
da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Minas Gerais - FaE/UFMG. O
projeto nasce do pressuposto de que as
criancgas sao atores sociais, sujeitos historicos
e de direitos, entretanto sdo pouco ouvidas na
formulacado de politicas a elas destinadas.

O principal objetivo do curso foi oferecer um
espaco de sensibilizagao, formacao e reflexao
acerca da infancia, da cidade e da participacao
das criancas na elaboracao de politicas
publicas, reunindo agentes diversos na cidade
gue sao envolvidos com a tematica da infancia
e dos direitos das criancas. A proposta foi de
colocar em didlogo educadores, gestores e
técnicos dos campos da Educacao, Assisténcia
Social, Cultura, Saude e Planejamento Urbano,
e ainda conselheiros tutelares e liderancas
comunitarias de contextos territoriais
diversos. Nosso proposito € colaborar para

a criacdo e o fortalecimento de redes de
politicas transversais sensiveis a participacao
das criancas.



Como pensar diversidade e desigualdade na
infancia? Onde estao as criancas nas cidades?
Por onde e como elas circulam? Como
participam da producao do espaco urbano?
Como escutar as criangas no processo de
construcdo de politicas e projetos? Como
articular politicas publicas para a infancia

no territorio, em prol de uma cidade que
cuida das criancas? Essas foram algumas das
questdes que serao colocadas ao longo do
percurso formativo. Esperamos que elas sejam
desafiadoras para vocé!

Este material, organizado para orientar a

sua trajetoria, € uma coletanea de diversos
conteudos para consulta, que incluem

videos, textos, podcasts, entrevistas, noticias,
dentre outros. Para guiar seus estudos,
algumas perguntas orientadoras conduzirao

a conceitos-chave do campo académico dos
estudos da infancia, politicas publicas e
direitos das criancas. Sem perder de vista a
dimensao das experiéncias concretas, esses
conceitos se somarao, neste material, a um
convite para navegar por varias iniciativas no
Brasil e na América Latina que poderao revelar
como a participagao infantil pode se dar em
diferentes contextos. Este material é, portanto,

um importante guia a ser explorado da forma
que lhe for mais interessante, considerando
sua area de atuacao e sua disponibilidade.
Ele encontra-se organizado em quatro
modulos conforme se deu a organizacao

do curso, a saber:

Madulo 1: Infancias, direitos e politicas
Médulo 2: A crianca e a cidade
Médulo 3: Participacgao infantil

Madulo 4: Politicas publicas, educacao e
contextos de participacao

A principal intencao desta coletanea de
conteudos e praticas é reafirmar que as
criancgas sao sujeitos histoéricos e de direitos,
qgue constroem o mundo a partir de uma
l6gica singular e relevante, e ainda fortalecer
as reflexdes sobre as relacdes entre a escola e
a cidade. Esperamos que este material possa
colaborar com a sua pratica profissional e
com a construcao de cidades como espacos
educativos e de politicas publicas mais
sensiveis as criancas.



Como ler este material:
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Ao longo do texto, vocé encontrara hiperlinks
com materiais externos, compostos por
diversas midias categorizadas segundo 0s

icones abaixo:

noticia video podcast
| — [ /
| '

texto entrevista site

Material basico € um contudo essencial para o
modulo e sempre aparece na cor

Material complementar € um conteudo extra e
sempre aparece na cor azul.

Basta clicar no triangulo roxo localizado no
canto inferior direito da pagina para voltar
ao sumario.

L 1

Para uma melhor experiéncia de leitura deste
material, recomenda-se baixar o arquivo PDF e
abri-lo fora do navegador da internet.

Todo o conteddo também esta disponivel para
leitura no site www.criancacidade.com.br.

Por fim, ressalta-se que a oferta do curso

e a producao deste material didatico,

de circulacao livre e gratuita, € parte do
compromisso da Universidade Publica, espaco
democratico de encontro e troca de saberes,
com a cidadania desde a infancia.


https://www.criancacidade.com.br/

A
crianca o _
e a cidade O que vocé vai ver aqui:

\ A< w Este médulo tem o objetivo de

3 apresentar e debater um conjunto de
ideias que nos ajudam a pensar sobre
0 processo de construcao social da
infancia, dos marcos legais referentes
aos direitos das criancas e das politicas
publicas para a infancia, abordando

as especificidades da América Latina,
sobretudo do Brasil. Destacam-se
algumas tensdes entre o que
chamaremos de infancia hegemonica e
as realidades diversas e desiguais em que

vivem as criangas no contexto brasileiro.

Moédulo 1

Os tépicos orientadores deste

Infa nCiqS, modulo sdo:
d I reltOS e |sso é coisa de crianca?

Direitos das criancas: o0 marco legal

V A
pOI Itlcq s As politicas publicas para a infancia

Cibele Noronha de Carvalho O direito das criancas a cidade



1. Isso é coisa de crianca?

C::.

Sebastido Salgado, Criancas em
uma acampamento de sem-terra
a beira da estrada PR-158, 1996.
Imagem disponivel no

site Sebastido Salgado.

Claudia Jaguaribe,
Mariana e amiga, 2010.
Imagem disponivel no
site de Claudia Jaguaribe.
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Fabio Baroli, Sem titulo,
série “Vendeta”, 6leo
sobre tela, 2010.
Imagem disponivel no

site Prémio Pipa.

Bansky, Policeman
Searching Girl,
Londres, 2007.

E § ? Imagem disponivel
no site de Bansky.


https://sebastiaosalgadoo.wordpress.com/2009/06/18/criancas-as-margens-das-rodovias/
https://banksy.newtfire.org/html/gallery_pages/graffiti/policeman_searching.html
https://www.premiopipa.com/pag/fabio-baroli/
http://claudiajaguaribe.com.br
https://sebastiaosalgadoo.wordpress.com/2009/06/18/criancas-as-margens-das-rodovias/
https://www.premiopipa.com/pag/fabio-baroli/
https://banksy.newtfire.org/html/gallery_pages/graffiti/policeman_searching.html
https://www.claudiajaguaribe.com.br/trabalho/entre-morros?itemId=32hlc7cgn3j6yx2cgkmx68mffzxcqt
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Como vocé se sentiu ao ver essas imagens?
Comovido? Indignado? Incomodado?
Indiferente? Imagina por que se sentiu assim?

Nossa reacao diante de imagens como essas

é uma manifestacao do que historiadores da
infancia apontam como uma nova fronteira
entre geracdes tracada pelo mundo moderno
ocidental, configurando os lugares, os momen-
tos, as informacdes e as atividades compreen-
didas como infantis. Nesse processo, o espag¢o
publico da rua, onde reunides e decisdes cole-
tivas da vida em sociedade acontecem, passou
a ser atribuido aos homens adultos, sendo o
espaco doméstico da casa, onde se realizam
as atividades de cuidado para a sobrevivéncia
e as decisdes individuais sobre a familia,
destinado a proteger as mulheres e as
criancas. Paralelamente, surgiram as escolas,
que se encarregaram da formacao preparato-
ria para a vida adulta, social e produtiva,
separando as criancas das atividades laborais
e de outros assuntos e vivéncias, como aqueles
relacionados a violéncia e ao sexo.

E 0 que esse processo tem nos ensinado?

As suas consequéncias sao tao extensas e
complexas que nao caberiam neste material.

17
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Porém, para atingir os nossos objetivos,

basta observarmos que a escola e a casa sao
na atualidade os lugares onde as criancas
passam a maior parte de seu tempo. Por isso,
ficou naturalizado em nosso discurso que o
espaco domeéstico e as instituicdes educativas
seriam os unicos espacos realmente infantis,
enquanto a rua seria um lugar inadequado
para quem ainda nado tem idade suficiente
para circular desacompanhado. Com isso,

as atividades infantis, que antes aconteciam
ao ar livre, em grupos de diferentes idades

e longe do olhar adulto, se tornaram mais
supervisionadas, sendo o contato entre os
pares reduzido a relagdes entre criancas
agrupadas por idade em instituicdes escolares
Ou sociais.

[\.
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Especialistas e ativistas tém alertado para as
inumeras, diversas e graves consequéncias
decorrentes dessa situacao. Mas, neste
material, gostariamos de chamar atencao
para um aspecto para o qual pouco destaque
é dado: o fato de que a auséncia de meninos
e meninas no espaco publico produz a
invisibilidade social das criancas. Nem
eleitoras, nem contribuintes, as criancas foram
- e continuam sendo - privadas do direito a
participacao social e politica, o que muitas
vezes impede que instituicdes, governantes

e agentes sociais levem em consideracdo os
impactos que as decisfes politicas podem ter
sobre suas vidas.

Qual a primeira coisa que lhe vem a cabeca
quando vocé pensa em participacdo social e
politica? Eleicbes? Pois bem, no senso comum,
a participacao social e politica € imaginada
como algo a se realizar na vida adulta, sendo
necessaria uma longa preparacdo até que
esse direito seja adquirido. Vocé pode estar
pensando, “Ah, mas, € claro, as criancas nao
podem votar”, e ndo vamos aqui refutar esse
argumento. Mas o que estamos propondo é que
a cidadania nao seja associada exclusivamente
ao exercicio do voto. Ao contrario, convidamos
vocé a imaginar diversas formas possiveis de

A

As cartas
das criancas da

Maré: “Nao gosto

do helicéptero

porque ele atira
€ as pessoas

morrem”. El Pars,
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14 ago. 2019.
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participacao das criancas, como o direito ao
acesso as informacdes que lhes dizem respeito,
o direito a organizacdo coletiva e, até mesmo, a
mobilizacdo para pressionar as autoridades na
defesa de seus interesses.

Veja a seguir algumas experiéncias interessan-
tes do exercicio da cidadania na infancia:

= ELPAIS Brasil
As cartas das criahgas da Maré: “Nao
gosto do helicoptero porque ele atira e
as pessoas morrem”

Criangas do Complexo de Favelas da Maré descrevem horror da vida sob fogo
cruzado em mais de 1500 cartas enviadas para a Justiga do Rio, que restabelece
regras minimas para operagdes policiais no local. Seis jovens morrem nos ltimos
cinco dias em outras comunidades fluminenses

¢
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https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/14/politica/1565803890_702531.html
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Criancas

que citaram
Paulo Freire
em protesto
conseguem

mais tempo de
recreio. Correio

Braziliense,
1out. 2021.

CORREIO BRAZILIENSE

Criancas que citaram Paulo Freire
em protesto conseguem mais
tempo de recreio

Um dos desenhos contou até mesmo com o patrono da educagao brasileira como parte do protestos. Cartazes
viralizaram na internet e estudantes conseguem mais tempo no recreio

(@) (crédito: Reprodugao/Redes Sociais)
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Sem Terrinhas
cobram mais atencdo

as escolas do campo,
no Rio. Brasil de Fato,
1nov. 2017.

Carta de um menino
negro da Escola
Integrada a sua

professora. Acervo
pessoal de Mara
Evaristo, 2022.
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Rio de Janeiro provemyos

Brasil de Fato

INICIO > GERAL

REFORMA AGRARIA

Sem Terrinhas cobram mais atengao as escolas do campo, no
Rio

Encontro estadual reuniu criangas que vivern em dreas de acampamentos e assentamentos do MST de todo o estado

Mariana Pitasse
v de Fato | Rio de Janeiro (R 1 de Novernbro de 2017 &s 11:31
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https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/01/sem-terrinhas-cobram-mais-atencao-as-escolas-do-campo-no-rio
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/01/sem-terrinhas-cobram-mais-atencao-as-escolas-do-campo-no-rio
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/01/sem-terrinhas-cobram-mais-atencao-as-escolas-do-campo-no-rio
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/01/sem-terrinhas-cobram-mais-atencao-as-escolas-do-campo-no-rio
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/10/4952731-criancas-citam-paulo-freire-em-protesto-por-mais-tempo-de-recreio.html
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/01/sem-terrinhas-cobram-mais-atencao-as-escolas-do-campo-no-rio
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O que vocé pensa sobre esses exemplos?
Conhece outras iniciativas assim?

Infelizmente, as manifestacdes sociais e
politicas das criancas sdo menos frequentes
do que gostariamos, ja que, como vimos,

a auséncia delas no espaco social torna a
infancia socialmente invisivel. Como se nédo
bastasse, a institucionalizacao da infancia
(alguns autores vao falar de domesticacao,
confinamento, emparedamento) também
esta relacionada a expectativa de deter-
minados padrées que cada crianca deve
corresponder. O problema é que esse papel

Infancias, direitos e politicas

estado do Espirito Santo. Através de um
telefone de lata, elas falam sobre praticas
culturais que exemplificam a singularidade
de sua infancia. Vocé consegue identificar
algumas dessas praticas?

MATERIAL
BASICO

social foi universalizado a partir da experi- w )
éncia das criancas de familias de camadas "
sociais superiores de paises europeus e

. . . Clique aqui_
norte-americanos, e foi estendido como paraassistir Video disponivel no canal do YouTube da
modelo universal de infancia a ser repro- 20 video. Equipe Disque, 2016.
duzido em contextos muito diversos, como
na Asia, Africa e América Latina - incluindo
o Brasil -, sem que se levasse em conta a

Disque quilombola

22

diversidade de formas de se viver a infan-
cia, ou, melhor seria até dizer, as infancias.

Para ilustrar essa ideia, dé uma olhada

no Disque Quilombola, video que traz um
dialogo divertido entre criancas de uma
comunidade quilombola e de um morro no

A

23

Circular pelas ruas, dancar funk ou brincar
com fogo sao atividades que ndo fazem
parte da chamada infancia hegemonica e
podem ser consideradas erradas. Sobre a
recusa da pluralidade das formas de viver
das criancas ao redor do mundo, ouca o que
diz a antropdloga Clarice Cohn:

A


https://www.youtube.com/watch?v=GStv-f_bcfU
https://www.youtube.com/watch?v=GStv-f_bcfU

A crianga e a cidade
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A fala de Clarice Cohn nos mostra que aquilo
que geralmente consideramos infancia - ou
seja, o periodo da vida para brincar, estudar e
ser protegido do mundo considerado adulto -
nao corresponde as formas de vida de todas
as criancas. Alids, sobre meninos e meninas
que vivem outras infancias, costuma-se dizer
que sao criancas “sem infancia”. Essa afirma-
cao, ainda que preocupada com a violacao

de direitos, nega a riqueza e a complexidade
das experiéncias infantis. Ndo é porque essas
criangas nao correspondem a uma imagem
idealizada que podemos dizer que elas nao
tém infancia.

25
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A situacao fica ainda mais grave quando
observamos que essa diversidade muitas ve-
zes se converte em desigualdades. Segundo
o relatério da Fundacao Abring, o Brasil, pais
de dimensao continental, tem 69,8 milhdes
de criancas e adolescentes entre O e 19 anos
de idade, o que representa 33% da populagao
do pais. E importante ressaltar que as con-
dicdes em que essas criancas vivem nao sao
apenas diversas, mas também extremamente
desiguais. Os dados revelam que, entre julho
e novembro de 2020, 454% de criancas entre
O a 14 anos viviam em familias em situacdo de
pobreza, 4,6% da populacao nessa faixa etaria
(1.768.476 de criancas) estavam em situacao
de trabalho infantil e 1,6 milhdo de criancas

e adolescentes de até 1/ anos afirmaram ndo
estar na escola.

Infelizmente esses dados nao sdo isolados,
mas refletem a realidade da América Latina.
Apesar da significativa reducdo da pobreza
experimentada na regido a partir do século
XXI, em 2016, a cada 100 criancas com menos
de 15 anos, 4/ viviam em situacao de pobreza,
sendo que 1/ delas se encontravam em situ-
acao de pobreza extrema, como mostra um
estudo realizado pela Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal).


https://www.youtube.com/watch?v=bESfNRjiV9E&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=bESfNRjiV9E&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=GStv-f_bcfU
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Embora as desigualdades que recaem sobre a
infancia brasileira sejam historicas e persisten-
tes, diversas pesquisas tém apontado para o
agravamento da situacao durante a pandemia,
sendo identificados: 0 aumento nas taxas de
abandono escolar, o recuo nas matriculas em
creches, a estagnacao da taxa de mortalidade
(que vinha decrescendo), o crescimento do
numero de criancas abaixo de 5 anos desnu-
tridas e das taxas de notificacdo de violéncia
domeéstica e sexual, além da diminuicao da
cobertura vacinal obrigatdria de criancas. Em
comum, esses estudos trazem a constatacdo
de que a situacao € ainda mais grave para
criancas brasileiras moradoras de areas rurais,
pobres, negras ou deficientes.

E esse contexto de desigualdades ndo
para por ai. Segundo o estudo Pobreza
Infantil Monetdria no Brasil - Impactos

da pandemia na renda de familias com
criangas e adolescentes, realizado pelo
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) neste ano, em 2022, a pobreza
monetaria e a pobreza monetaria extrema
impactam, proporcionalmente, o dobro de
criancas e adolescentes, em comparagao
com os adultos. A pesquisa aponta também
gue meninas e meninos pretos, pardos e
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indigenas que vivem nas regides Norte e
Nordeste sdo mais afetados pela insuficiéncia
de renda, em comparacdo com brancos das
demais regides do Pais, chegando a pobreza
monetaria infantil a dobrar no primeiro grupo
em relacao ao segundo. Esses dados sao
preocupantes porque a pobreza e as multiplas
privacdes (a educacao, saude, informacao,
agua, saneamento e moradia) durante a
infancia dificultam a interrupc¢ao do ciclo de
pobreza entre geracdes, contribuindo para a
reproducao estrutural das desigualdades na
sociedade no Brasil.




A crianga e a cidade

Por isso, a construcao de politicas publicas
que tenham por objetivo garantir os direitos
das criancas é mais justa e eficiente quando se
reconhece a diversidade cultural e as desigual-
dades sociais (econémicas, culturais, raciais,
de género, etc.) que marcam o contexto
brasileiro. Sobre esse tema, ouca a fala de
Maria de Salete Silva, especialista em Politicas
Publicas para a Infancia:

MATERIAL
BASICO
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Clique aqui
para assistir
ao video.
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Desafios para a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes

Video disponivel no canal do YouTube do
Instituto Arcor Brasil , 2021.
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2. Direitos das criang¢as: o marco legal

29 &3

Ainfancia nao foi inventada em uma

data especifica, nem por uma pessoa so.

A construcao da ideia de infancia, como
pensamos hoje, foi uma obra coletiva de
adultos e criancas que comecou ha séculos
atras, sofreu avancos e recuos g, claro, ainda
nao terminou. Um dos desdobramentos desse
percurso foi o reconhecimento da crianga
como um sujeito de direitos, processo que
implicou no surgimento de uma série de
marcos legais, dentre os quais se destaca

a Convencao sobre os Direitos da Crianca

de 1989. Isso ndo significa que os direitos
das criancas tenham surgido com esse
documento. Na verdade, eles sdo fruto de
um intenso debate que antecedeu a sua
aprovacao e de conquistas que marcam esse
percurso historico.


https://www.youtube.com/watch?v=QieYKwAZsVI
https://www.youtube.com/watch?v=QieYKwAZsVI
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Curiosidade

Conheca a legislacdo anterior a Convencao de 1989

A Declaracado de Genebra sobre os Direitos da Crianca,

de 1924, é considerada a primeira mencao, registrada em
instrumento internacional, a necessidade da infancia e da
adolescéncia contarem com tratamento diferenciado por
parte dos adultos. Alguns anos depois, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 destacou a necessidade de que
todas as criancas e suas maes recebam cuidados e assisténcia
especial. Em 1959, a Declaracao Universal dos Direitos

da Crianca forneceu as bases doutrinarias da Convengao
aprovada trés décadas depois, em 1989.

Apesar de a Convencao de 1989 nao inaugurar
essa ideia de crianca como sujeito de direitos,
ela inovou, em relacdo aos documentos ante-
cedentes, por sua extensdo, por sua pretensao
de abarcar diversas dimensdes da vida infantil
e por reconhecer as pessoas menores de 18
anos todos os direitos e liberdades inscritos

na Declaracao dos Direitos Humanos. Vale
lembrar que, na maior parte dos documentos
anteriores, as criancas e os adolescentes eram
reduzidos a objeto de protecao, que precisa-
vam ser tutelados pelos adultos, principalmen-
te pelos pais. Isso porque o0s “menores”’, como
frequentemente eram chamados, eram con-
siderados responsabilidade de suas familias,
cabendo aos governos apenas intervencgdes

A
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pontuais. Ndo se pensava ainda em exigir do
estado a formulacao de politicas voltadas a
garantia do bem-estar e do pleno desenvolvi-
mento desse grupo etario, nem na possibili-
dade de atribuir as criancas também o direito
de participacao.

Buscando contribuir com a assimilacao da
Convencao sobre os Direitos das Criancas
(CDC), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) agrupou os direitos
garantidos pela Convencao em trés categorias:

Direitos a provisado: Reune os direitos
relativos aos recursos necessarios para se
garantir o desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social adequado, incluindo
os direitos a alimentacao, vestuario, moradia
e saneamento basico (arts. 24 a 27/), o direito
a educacdo, através do estabelecimento
da obrigatoriedade do primario e da
acessibilidade dos niveis seguintes, do estimulo
a frequéncia e do combate a evasdo escolar
(art. 28), além do direito a cultura e lazer,
vivenciados de forma participativa (art. 31).

Direitos a protecao: Diz respeito a
especificidade da crianca como sujeito em
desenvolvimento e aos direitos a protecao
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(art. 3) contra todo o tipo de maus tratos,
abandono, exploracao e crueldade (arts. 19

e 20), incluindo o direito a protecao contra a
exploracao econdmica e contra a realizacao de
qualquer trabalho que possa interferir em seu
desenvolvimento (art. 32), contra a exploracao
sexual (art. 34) e contra os abusos do sistema
de justica criminal (arts. 37, 38, 39 e 40).

Direitos a participacao: Sao aqueles que
garantem as criancgas e aos adolescentes o
direito a liberdade de expressao, de manifes-
tar sua opinido sobre questdes que afetam
suas vidas (art. 12 e 13 da CDC), fazendo isso
de forma individual, mas também de forma
coletiva e organizada (art. 15). Sobre o direito
a participacao, que € um dos pontos em que
a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989
avanca em relacdo aos marcos anteriores,
falaremos mais nos modulos seguintes.

Infancias, direitos e politicas

Além de contemplar esses trés grupos de
direitos, as politicas publicas dos paises
signatarios da Convencdo de 1989 devem
ser regidas por principios que foram
estabelecidos no Comentario Geral n° 5
do Comité dos Direitos da Crianga (2003).
Dentre esses principios, vale a pena
mencionar ao menos dois:

Principio da nao discriminacao:
Estabelece que todos os direitos devem ser
garantidos, independentemente de género,
raca, etnia, idioma, religido, posicdo eco-
ndmica, opinido politica ou nacionalidade.
Esse principio se faz especialmente relevan-
te no contexto brasileiro, em que a negacao
do acesso aos direitos das criancas atende
a critérios étnico-raciais, de classe social, de
género e dizem respeito a uma geografia
social especifica.

Principio do melhor interesse (ou
interesse superior da crianca): Determina
que os Estados Nacionais devem conceder
prioridade a infancia e a adolescéncia na
formulacao de normas e politicas publicas,
na qualidade dos programas e servicos e no
direcionamento de recursos publicos. Além
de fundamentar as politicas publicas, essa
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perspectiva deve nortear também a atividade
de tribunais, drgaos administrativos e legis-
lativos, e até mesmo as instituicdes privadas
que atuam prestando algum tipo de servico

a criancgas e jovens. Isso porque considera-se
que as privacdes de direitos sofridas pelas
criancas, consideradas pessoas em desenvolvi-
mento e vulneraveis biopsiquicamente, trazem
consequéncias para a vida toda.

Quando um pais se torna signatario da
Convencao, ele automaticamente assume
algumas responsabilidades, como a de
atualizar seu marco legal contemplando
esses direitos e principios, investir em
politicas publicas correspondentes e destinar
recursos orcamentarios para esses programas
e acoes. A Convencao € o documento de
direitos humanos mais ratificado do mundo
e desencadeou a revisao das legislacdes
nacionais dos mais de 190 paises signatarios.

Infancias, direitos e politicas

com a redemocratizacao poés-ditaduras mili-
tares. Mais de 20 anos depois da aprovagao
do documento pela Assembleia Geral da ONU,
quase todos os paises da América Latina
revisaram suas normas, incluindo nelas os
direitos das criancas. A excecao € o Chile, que,
apesar de ter assinado a Convencao, s6 em
2022 comecou a atualizar a sua Constituicdo
para inserir novos direitos sociais, uma vez
que a carta do pais remonta ainda a ditadura
de Pinochet.

Curiosidade

Os Estados Unidos foram o unico pais do mundo a assinar, mas
nao ratificar a Convencao.

A América Latina e o Caribe foram pioneiros
na ratificacdo da Convencao, tendo esse mo-
mento coincidido, em varios paises da regiao,

34 A 35 A
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O Brasil foi o primeiro pais da regido a
adaptar a legislacdo nacional aos preceitos
da Convencdo de 1989, processo que ocorreu
em meio a redemocratizacdo e a elaboracao
da Constituicdo Cidada. Sobre isso, assista

ao curta-metragem A histdria, as lutas e a
evolugdo dos direitos das criangas:

MATERIAL
BASICO

Clique aqui
para assistir
ao video.
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A historia, as lutas e
a evolucao dos

direitos das criancas

i

A histdria, as lutas e a evolug¢ao dos direitos
das criancas

Video disponivel no canal no YouTube do
Portal Lunetas, 2018.

Como mostra o video, a atualizacdo da
legislacdo brasileira a Convencao de 1989
ocorreu atraves da inclusao dos artigos 227
e 228 na Constituicdo de 1988 e através da
promulgacao do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA/Lei n° 8.069/90). Esse
movimento representou um importante
avanco, uma vez que nas normas anteriores -
como o Codigo Mello Mattos (1927) e o Codigo
de Menores (1979) - as criangas so eram
mencionadas na condicao de infratores. Isso
acontecia porque, na auséncia de politicas
adequadas do estado brasileiro para a
situacdo das criangas pobres, principalmente
dos meninos e meninas de rua, essas leis
apontavam como solucdo o controle social dos
filhos de familias desfavorecidas.

A percepcao das criancas pobres e negras
como um problema a ser resolvido através

de um aparato repressivo ndo aconteceu por
acaso ou coincidéncia, mas esta associada

ao processo historico de formacao da nossa
sociedade, marcado pelo genocidio dos povos
indigenas e pelo trafico e escravizagao de
africanos. Na sociedade imperial, por exemplo,
criancas indigenas e negras experimentaram
a violéncia da separacao de seus familiares
em processos forcados de evangelizagdo

e exploragao do trabalho, permeados por
castigos e humilhagdes.

A Lei do Ventre Livre, de 1871, estabeleceu
que as mulheres escravizadas dariam a luz

A


https://www.youtube.com/watch?v=hUoP6Od0094
https://www.youtube.com/watch?v=hUoP6Od0094
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apenas a bebés livres. Contudo, ela ndo foi
acompanhada por uma politica que permitisse
a essas criancas 0 acesso a saude, ao lazer e

a educacgao, nem tampouco a participacao

na vida politica, culminando no abandono

de milhares de criancas. Por essa razao, a

data de abolicdo da escravatura, em 1888,

é considerada por alguns estudiosos como

o inicio de uma nova forma de desprotecao
da juventude negra. O arcabouco juridico
construido apds a proclamacado da Republica
levou a criminalizacao e institucionalizacdo

de criancas e adolescentes brasileiros,
consolidando, assim, uma politica de controle
e repressao do estado que permeia até os dias
de hoje. Por tudo isso, podemos dizer que a
construcdo do marco legal brasileiro referente
as criancas ¢é fortemente atravessada pelas
relacdes étnico-raciais.

Sobre a influéncia do passado colonial nas leis
brasileiras que tratavam das criancas e dos
adolescentes e a reviravolta legislativa que
ocorreu apos a redemocratizacdo, assista a
seguir a reportagem de Ricardo Westin.
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"Surram e Torturam as Cri
no Educandario Sta.Terez
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A substituicao do modelo assistencialista-
correcional-repressivo por uma visao
sistémica da infancia nas normas brasileiras
nao foi automatica, mas fruto da articulacao
e mobilizacdo da sociedade civil nos anos que
antecederam a redemocratizacdo. Destaca-se
nesse processo a criacao, em 1985, do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR) e da Frente Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca, formada
principalmente por agentes municipalistas.
Também foram determinantes o Movimento
da Crianca Constituinte e a Campanha


https://www.youtube.com/watch?v=NdKME9oR4LM
https://www.youtube.com/watch?v=NdKME9oR4LM
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Manifestagao
organizada pelo
Movimento
Nacional Meninos
e Meninas de
Ruas (MNMMR)
em frente ao
Congresso
Nacional.

Foto de Reynaldo
Stavale, disponivel

no site da Camara

dos Deputados.
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“Nao matem nossas criancas’, resultado da
mobilizacdo do movimento negro.

Dois episédios marcaram esse momento,
sensibilizando a opinido publica, a imprensa e
os parlamentares:

(1) A Ciranda da Constituinte, quando mais
de 20 mil criancas e adolescentes cercaram
o Congresso Nacional, em 5 de outubro de

Infancias, direitos e politicas

(2) Os Encontros Nacionais de Meninos

e Meninas de Rua, que fomentaram a
organizacdo das criancas em situacao de
rua para a defesa de seus direitos e foram
determinantes para a promulgacao do ECA.
Assista a trechos do documentario Criancas
abandonadas - Il Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia no
ano de 1989.

1985, data em que seria votada a inclusdo dos
artigos 227 e 228 na Constituicao.

MATERIAL
BASICO

Clique aqui
para assistir
ao video.

Trecho de Criangcas Abandonadas - Il Encon-
tro Nacional de Meninos e Meninas de Rua

Video disponivel originalmente no canal do
YouTube de Eduardo Mota, 2074.

Assim, o ECA representou uma vitdéria para as
criancas e adolescentes brasileiros, sobretudo
para 0s pobres e negros que vinham sofrendo
com a repressao policial. Dentre as conquistas

A


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/politicas-para-a-primeira-infancia/apresentacoes-em-eventos/TayanneGaleno_Agenda227_AudinciaCEXIFAN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/politicas-para-a-primeira-infancia/apresentacoes-em-eventos/TayanneGaleno_Agenda227_AudinciaCEXIFAN.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=6TeAachwWIc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=6TeAachwWIc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=NdKME9oR4LM
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expressas no estatuto, ressaltamos a institui-
cao da inimputabilidade penal de criancas e
jovens menores de 18 anos e a previsao da
criacao de orgaos do sistema de garantia de
direitos da crianca no Brasil, que tém por
funcdo acompanhar e efetivar as politicas
para a infancia, como:

(1) Conselhos Tutelares: Constituidos por
membros eleitos da sociedade civil, sdo encar-
regados de acompanhar e eventualmente
encaminhar a rede de protecdo casos de
criancgas e adolescentes em privacao de
direitos ou em conflito com a lei.

(2) Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente: Constituidos por representan-
tes do poder publico, da sociedade civil e do
terceiro setor (que inclui iniciativas privadas
de utilidade publica), sdo responsaveis pela
fiscalizacdo do cumprimento dos direitos
estabelecidos no ECA.

Junto aos artigos 227/ e 228 da Constituicao
Federal de 1988, o ECA consolidou a substi-
tuicdo da doutrina da situacao irregular pela
doutrina da protecao integral, atribuindo as
criancas nao apenas os direitos fundamentais
conferidos a todos os cidadaos, mas também
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aqueles direitos que dizem respeito as espe-
cificidades da infancia. Mais de trés décadas
apos essas importantes conquistas normativas,
apesar dos inumeros desafios que ainda per-
sistem, o Brasil observa a diminuicao da taxa
de mortalidade infantil, o avanco no acesso das
criancas e adolescentes a educacao, além da
reducdo da exploracdo do trabalho infantil.

Na sua area de atuacao, houve avancos no
atendimento as criancas depois do ECA? Vocé
conhece dados que confirmem esses avangos
na realidade nacional e/ou local?

A consolidagao de um novo entendimento
dado pela promulgacdo do ECA abriu caminho
para diversas iniciativas do poder publico,

do terceiro setor e da sociedade civil, como a
criagao, em 1996, do Programa Prefeito Amigo
da Crianga, implementado em mais de 1.370
municipios brasileiros. Promovido pela
Fundacao Abring, o programa tem o objetivo
de apoiar tecnicamente os gestores munici-
pais para que priorizem politicas publicas em
favor das criancas e adolescentes.

Reconhecendo os beneficios individuais e
coletivos do investimento na primeira infancia,
foi criada, em 2007/, a Rede Nacional Primeira

4
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Infancia (RNPI), articulacdo nacional de organi-
zacOes da sociedade civil, do governo, do setor
privado e de organiza¢des multilaterais que
atuam pela promocao e garantia dos direitos
da Primeira Infancia. Em 2010, a RNPI lancou
o Plano Nacional da Primeira Infancia (2010-
2022), aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e acolhido pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia.

Ainda de olho na primeira infancia, em 2076,
o Brasil aprovou o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n° 13.257/2016), que tem por
objetivo estabelecer principios e diretrizes
para as politicas publicas voltadas as criancas
de O a 6 anos. Para evitar que os entes federa-
tivos empurrem as responsabilidades uns aos
outros, o documento menciona a correspon-
sabilidade e a complementaridade das acdes
de municipios, estados (incluido o Distrito
Federal) e da Uniao, sendo do governo federal
a responsabilidade de promover a articulacao
entre os demais niveis. Tanto o Plano Nacional
da Primeira Infancia quanto o Marco Legal da
Primeira Infancia recomendavam que todos os
municipios brasileiros deveriam criar e imple-
mentar, até 2022, um Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI).

3. As politicas publicas para a infancia

45

O Brasil, como ja vimos, foi pioneiro na
Ameérica do Sul na atualizacao das leis
nacionais relativas aos direitos das criancas,
além de ter produzido, com participacado da
sociedade civil, uma legislacdo avancada no
reconhecimento dos direitos da crianca.
Contudo, observa-se uma grande distancia
entre os direitos reconhecidos e a realidade
em que vivem 0s meninos e as meninas

no pais.

No seu trabalho, vocé observa desafios im-
postos a aplicacdo dos direitos reconhecidos
pelo ECA?

A
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Esses problemas mostram que o reconhecimen-
to legal ndo basta para garantir a efetiva vigéncia
das normas e a mudanca da realidade. E neces-

sario desenhar politicas publicas para a infancia,
configurando programas, acées e servicos volta-
dos para viabilizar os direitos desse grupo etario.

Na publicacdo Hacia la garantia efectiva de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes:
Sistemas Nacionales de Proteccion, a Comision
Interamericana de Derechos Humanos/ Organi-
zacion de los Estados Americanos (CIDH/OEA)
categorizou as politicas publicas da América
Latina em quatro grupos, com foco nos direitos
da infancia e da adolescéncia:

(1) Politicas sociais basicas ou universais: Sao
voltadas para criancas e adolescentes em geral,
como € o caso das politicas da educacao e da
saude. No Brasil, sdo exemplos: o Calendario
Nacional de Vacinacao, que oferece quase 20
vacinas destinadas exclusivamente as criancas;
o Prolnfancia, que tem por objetivo aumentar
0 numero de creches para o atendimento das
criancas de O a 5 anos; o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (2009); o Programa de
Saude Integral a Crianca (2004); o Programa
Saude na Escola (2007), o Programa Brasil
Carinhoso (2012), entre outros.
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(2) Politicas de desenvolvimento social
(ou de assisténcia): Sao direcionadas para
familias ou criancas que necessitam de apoio
para superar vulnerabilidades ou condicdes
de exclusao e desigualdade. Sao exemplos
0s programas de transferéncia de renda com
condicionalidades, como o Auxilio Brasil,
substituto do bem-sucedido Bolsa Familia,
que vigorou por 18 anos no pais, o Asignacao
Universal por Hijo para Proteccion Social
(Argentina) e o Ingreso Etico Familiar (Chile).

(3) Politicas de protecao especial: S3o
focadas em criancas e adolescentes que

se encontram em situacao de risco ou de
violacdo de direitos, incluindo aqui as medidas
contra todas as formas de violéncia e contra

o trabalho infantil. Sdo exemplos brasileiros o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(1996) e o Programa de Protecao a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (2003).
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(4) Politicas de defesa juridica,
exigibilidade de direitos e garantia de
direitos no marco dos procedimentos
administrativos e judiciais: Sao incluidas aqui
as agoes destinadas a garantir uma justica
adaptada a criancas e adolescentes. No Brasil,
destaca-se a criacao, em algumas cidades,

de Centros de Atendimento Integrado, que
garantem um fluxo Unico e especifico as
criancas vitimas de violéncias e possuem
profissionais capacitados para realizar acdes
de cuidado e de escuta da crianca e do
adolescente sobre os fatos ocorridos.

Algumas dessas politicas, como o Progra-

ma Brasil Carinhoso (2012) e o Fomento a
Agricultura Familiar, articulado ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (2009), sdo
intersetoriais, ou seja, articulam mais de um
setor. Além de mais eficientes, as politicas
intersetoriais respondem a uma concepcao
holistica da crianca, superando a fragmen-
tacdo dos conhecimentos e a desarticulacao
de instituicOes e agentes sociais para poten-
cializar recursos, agdes e resultados. Outras
politicas foram desenhadas de modo a envol-
ver diferentes entes federativos, e a propria
sociedade civil, configurando um modelo de
governanca democratico e multinivel. Aqui,

Infancias, direitos e politicas

vale destacar o Sistema de Garantia dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
criado, em 2006, para buscar a integracao de
atores sociais, instancias publicas governa-
mentais ou da sociedade civil que atuam para
garantir os direitos humanos de criancas e
adolescentes em todo o territério brasileiro.

A desarticulacdo entre atores, instituicdes

e niveis de governo ndo € um problema
exclusivo do Brasil, mas compartilhado por
outros paises latino-americanos, ja que,
historicamente, as politicas de assisténcia
social e educacao se desenvolveram na regiao
separadamente. Para evitar leis e instituicdes
duplicadas, além de iniciativas institucionais
fragmentadas, os governos latino-americanos
tém investido na criacdo de politicas
suprainstitucionais, buscando maior sinergia
das acoes. Sao exemplos os programas Cero
a Siempre na Colémbia, Chile Crece Contigo,
Estratégia Nacional Intersetorial para a
Primeira Infancia: Infancia Plena no Equador, o
Programa Uruguay Crece Contigo e o Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes na Venezuela.
(O tema da intersetorialidade sera tratado de
forma mais aprofundada no modulo 4.)

Além da articulacdo dos diversos setores e
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niveis governamentais, o Brasil, pais de
dimensao continental, também enfrenta os
desafios decorrentes da desigualdade social
que o caracteriza e da diversidade étnico-

racial, de género e religiosa de suas criancas.

Mesmo contando com um arcabouco legal
robusto e atualizado no que diz respeito
aos direitos das criancas, e ainda que esses
direitos sejam sustentados pelo principio
da ndo discriminacgao, o pais ndo esta isento
de aplicag6es discriminatorias de suas

leis. Essa ideia parece contraditéria, ndo

é? Acontece que as decisdes tomadas nas
politicas publicas implicam em um certo
grau de interpretacdo dessas normas. Sobre
isso, ouca a fala de Assis de Oliveira no
Seminario 30 anos ECA: da acao a ficcao,
realizado pelo NEPEI/FAE/UFMG em 2020.

Infancias, direitos e politicas
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Trecho do Seminario 30 anos ECA: da acdo
a ficcao

Video disponivel originalmente no canal do
YouTube do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Infancia e Educacao Infantil, 2020.

Assis fala sobre um movimento conservador
que instrumentaliza os novos direitos das
criancas, paradoxalmente negando-os quando
sao afirmados. Isso acontece de trés formas:
1) através da acao punitivista e violenta do
estado contra criancas e adolescentes negros,
periféricos e pobres, 2) através da deslegi-
timacao da participacao social e politica de
criancas e adolescentes, e 3) através de usos
discriminatorios dos direitos das criancas
contra a diversidade das infancias. Sobre esse
ultimo ponto, Assis defende que a doutrina

A


https://www.youtube.com/watch?v=i8f_F80RxJo
https://www.youtube.com/watch?v=i8f_F80RxJo
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desafio de superar a cultura da desconti-
nuidade das politicas publicas do pais. Um
exemplo € a substituicao do Bolsa Familia,
maior programa condicionado de transferén-
cia de renda do mundo, pelo Auxilio Brasil.
Sobre esse tema, nao deixe de ler abaixo a
entrevista com Rogério Veiga, realizada pelo
projeto Crianga Livre de Trabalho Infantil.
Especialista em politicas publicas, Veiga tra-
balhou no Ministério da Educacgao, entre 2009
a 2011, e participou da equipe de formulacao
e implementacao do programa Sao Paulo
Carinhosa, voltado para politicas de primeira
infancia da cidade de Sao Paulo.

da protecao integral, baseada em um modelo 0 que muda

de infancia universalizado, seria insuficiente %oBolsa

para garantir a protecdo de todos os meninos os direitos Oque mUvC-!ﬁ IIO ”,OVO

e meninas, sendo necessario complementa-la de criancas e Bolsa Familia” para os
; x : dolescentes. e o :

com a doutrina da protecao plural. Isso im- A v—— direitos de criancas e

eportagem de ) - _
plicaria na reestruturacao de toda a rede de Bruna Ribeiro. adolescentes
protecdo para garantir a representatividade Crianca Livrede e

. .~ . Trabalho Infantil,
nos ambientes de decisdo e atendimento, 27 set. 2021,

disponibilizando profissionais e protocolos
que considerem a diversidade de infancias.

Vm sais o8 fODOS

Por fim, vale lembrar que a efetivacao dos
direitos das criancas, cujas politicas possuem -
forte apelo eleitoreiro, também enfrenta o (8
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https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/o-que-muda-no-novo-bolsa-familia-para-os-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
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Como vimos anteriormente, a consolidacao de
uma concepg¢ao universal de infancia pautada
pelo mundo moderno ocidental estabeleceu o
espaco publico como lugar dos homens adul-
tos, reservando o espaco domeéstico as mulhe-
res e as criancas. De certo modo, o dominio do
espaco se tornou um marcador geracional:

a autonomia do deslocamento e o gradativo
aumento do perimetro de circulagao poderiam
até mesmo indicar a idade de uma pessoa.

Essa diminuicao da sociabilidade das criancas
nos espacos publicos faz parte de um proces-
so relacionado a uma concepcao individualista
de cidade, que priorizou o deslocamento por
carros, alargando progressivamente as ruas,
reduzindo as calcadas e tornando as cidades
mais perigosas para os pedestres, principal-
mente os de pouca idade. Para se ter uma
ideia, o transito € a principal causa de mortes
de criancas de 1a 14 anos no Brasil, segundo
o site Crianca Segura. Por isso, 0 espago
urbano nao deve ser pensado como um lugar
neutro, pois ele expressa e configura relagées

y
e
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de poder, obedecendo a uma logica masculina
e elitista, e claro, adultocéntrica.

Os dados a seguir ilustram bem essa ideia. Se
pensarmos sobre a violéncia de uma forma
geral, e ndo apenas na violéncia no transito,
percebemos como a seguranca urbana € de-
sigualmente distribuida. Segundo o Panorama
da violéncia letal e sexual contra criancgas e
adolescentes no Brasil, realizado pelo Unicef,
meninos brasileiros entre 10 e 14 anos vivem
uma transicao da violéncia doméstica para a
prevaléncia de mortes fora de casa, causadas
por arma de fogo e com autor desconhecido.
Essas mortes violentas possuem um alvo es-
pecifico: meninos negros representam quatro
em cada cinco vitimas entre 15 e 19 anos, faixa
etaria em que ocorre a maior parte das mortes.

=
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E essa situacao esta se agravando. Entre

2016 e 2020, o nimero anual de mortes
violentas de criancas com idade entre O e

4 anos aumentou 27%. Somente em 2020
foram identificadas 787 mortes de criancas

e adolescentes entre 10 a 19 anos como
decorrentes de intervencao policial, indicando

Infancias, direitos e politicas

debate publico sobre o planejamento urbano

a partir do projeto Cidade das Criancas. Essa
discussao teve seus desdobramentos na
legislacao brasileira, como mostram as falas
das urbanistas Taina de Paula e Irene Quintans.

uma média de mais de duas mortes por dia no
pais. Esses dados evidenciam a centralidade
da questao racial no debate sobre o direito das
criancas e adolescentes brasileiros a cidade.

MATERIAL
BASICO

A nocdo do direito a cidade foi formulada

pelo filésofo francés Henri Lefebvre e tem sido

amplamente adotada por quem pensa, trabalha %
e luta por um espaco urbano mais democratico ;

e inclusivo. Essa ideia emerge das diferentes

formas de opressao da vida cotidiana no Clique aqui
text b d . para assistir
contexto urbano e expressa o desejo por uma o,

nova forma de construir a cidade e viver nela.
Ja imaginou, outras formas de morar, trabalhar,
festejar e brincar nas cidades?

O direito a cidade implica na participacao de
todos os sujeitos na construcao e fruicao do
espaco. Foi o pedagogo italiano Francesco
Tonucci quem contribuiu para dar visibilidade
as criancas nessa construcao coletiva, trazen-
do a importancia da participacao infantil no
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Marcos e Leis

Disponivel no canal do YouTube do Centro de
Criacao de Imagem Popular (CECIP), 2019.

Como vimos até aqui, o século XX
construiu um grande arcabouco teorico e
juridico para as criancas, mas os direitos
das criancas, no Brasil como na maior
parte dos paises do mundo, ainda nao
estdo garantidos. Para que isso aconteca, €
cada vez mais necessario que a sociedade

A


https://www.youtube.com/watch?v=chVtUujP35M
https://www.youtube.com/watch?v=chVtUujP35M
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civil e os governos revertam a invisibilidade
social da infancia nas politicas publicas, nos
or¢camentos, nas estatisticas, nos programas
e nas acdes, para que sejam garantidos

os direitos sociais de todas as criancas,
indiscriminadamente.

No Brasil e na América Latina, veremos que

a escola, enquanto equipamento publico de
larga capilaridade na malha urbana, assume
centralidade na conexdo entre estado,
politicas publicas, sujeitos e territorios. Nos
modulos seguintes, traremos outros conceitos,
além de exemplos inspiradores de iniciativas
que levam em conta as criangas que, como
nos, também desejam uma outra cidade.

-
- -

Clique aqui
para ouvir.
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Gostou do assunto e
quer saber mais?

Veja abaixo um conjunto de exemplos de
politicas intersetoriais para a infancia na
Ameérica Latina:

Chile: Chile Crece Contigo
Colombia: Cero a Siempre

Equador: Estratégia Nacional Intersetorial
para a Primeira Infancia: Infancia Plena

Uruguai: Programa Uruguay Crece Contigo

Venezuela: Sistema Rector Nacional para
la Proteccion Integral de Nifos, Nifias
y Adolescentes

PODCAST

No quarto episédio do podcast A Crianca e a
Cidade, Ana Estela Haddad conta sobre o Sao
Paulo Carinhosa, programa que articula 14
secretarias municipais para promover politicas
direcionadas a primeira infancia, priorizando
acoes dirigidas a territorios vulneraveis para
resgatar a cidadania de criancas e suas familias.
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https://open.spotify.com/episode/5NUiJEThpEPPH8rANlOXlS?si=kpBm_W3WSBusLwto5Eo9Gg&utm_source=copy-link&nd=1
https://open.spotify.com/episode/5NUiJEThpEPPH8rANlOXlS?si=kpBm_W3WSBusLwto5Eo9Gg&utm_source=copy-link&nd=1
https://www.crececontigo.gob.cl
http://www.deceroasiempre.gov.co/Paginas/deCeroaSiempre.aspx
https://www.google.com/url?q=https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/292/estrategia-nacional-intersectorial-primera-infancia&sa=D&source=docs&ust=1660661787293499&usg=AOvVaw2agF5Q_TQzNKiTeF4eFd1A
https://www.google.com/url?q=https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/292/estrategia-nacional-intersectorial-primera-infancia&sa=D&source=docs&ust=1660661787293499&usg=AOvVaw2agF5Q_TQzNKiTeF4eFd1A
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/uruguay-crece-contigo-ucc
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_pi_venezuela_20190528.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_pi_venezuela_20190528.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_pi_venezuela_20190528.pdf
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SITE

O site do programa Prioridade Absoluta do
Instituto Alana traz excelente material sobre
0 que é prioridade absoluta, matérias de jor-
nais, noticias e uma secao com publicacdes
sobre o tema.

VIDEO

O canal do Luan Manzo, menino quilombola
de seis anos, apresenta uma série de videos
produzidos por ele no Kilombo Manzo Ngunzo
Kaiango, localizado préximo ao bairro Santa
Efigénia, em Belo Horizonte. Nos seus videos,
ele conta sobre a cultura afro-brasileira e os
mistérios das religides de matriz africana. O
curta-metragem Olhos de Eré, produzido por
Luan, ja foi reproduzido em diversos festivais e,
em junho de 2022, venceu o primeiro lugar no
6° Prémio BDMG Cultural.
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CINEMA
Viver (Ikiru), (1952)

Dirigido por Akira Kurosawa, o filme recebeu

0 Lobo de Ouro no Festival de Cinema de
Bucareste, em 1953, e o Prémio Especial do
Senado de Berlim no Festival de Berlim, em
1954. Ikiru conta a histéria de um grupo de
mulheres que busca transformar um terreno
baldio poluido em um parque para seus filhos
brincarem. Mas o que essas maes vivenciam

€ um outro tipo de jogo, 0 jogo de empurra da
administracao publica: a solicitacdo € enca-
minhada de um setor para outro do governo,
com justificativas ou desculpas que parecem
nao ter fim, até que um homem, lidando com a
propria morte, toma o problema em suas maos.

[\.


https://prioridadeabsoluta.org.br
https://prioridadeabsoluta.org.br
https://www.youtube.com/channel/UCB_Zpw_mDQKV2Uv1QLhWxBA
https://www.youtube.com/watch?v=l4W_-h2AiG8
https://www.youtube.com/channel/UCB_Zpw_mDQKV2Uv1QLhWxBA
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Criancas Invisiveis (2014)

Esse projeto, dirigido por Katia Lund, Spike
Lee, Emir Kusturica, John Woo, Mehdi Charef,
Stefano Veneruso, Ridley Scott, Jordan

Scott, redne cineastas de diferentes paises
para trabalhar solidaria e gratuitamente. O
resultado sdo sete curtas-metragens sobre
infancias invisibilizadas em diferentes regides
do mundo e contextos sociais. O episodio
brasileiro, dirigido por Katia Lund, mostra

a rotina dos irmaos Jodo e Bilu, catadores

de latinhas, que transitam pela cidade e
enfrentam inumeros perigos e obstaculos
com inventividade, humor e uma perspectiva
genuinamente infantil.
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https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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Médulo 2

A crianca
e a cidade

Maria Fernanda Arias Godoy

O que vocé vai ver aqui:

Neste modulo vamos analisar, a partir
de experiéncias concretas, como as
relacdes entre as criancas e as cidades
acontecem em um mundo desigual

e diverso.

As perguntas orientadoras deste
modulo sao:

Como pensar diversidade e
desigualdade na infancia das cidades?

Onde estao as criancas nas cidades?

Por onde e como as criancas circulam
nas cidades?



1. Introdugdo
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Bem, vamos aqui pensar juntos a relacao entre
a crianca e a cidade. Relembre sua infancia.
Como vocé vivia e experimentava a cidade?
Vocé se lembra da excitacdo em ir até o cen-
tro, acompanhando os pais, amigos ou irmaos
mais velhos, olhando os prédios, as lojas e

as pessoas tao diferentes que passavam?
Lembra-se da primeira vez em que saiu
sozinho(a) pela cidade?

Essas lembrancas nos dizem como a experién-
cia das criancas com o ambiente urbano é fun-
damental para o seu desenvolvimento integral.
A cidade ndo € apenas um espaco de moradia,
mas um espaco educativo através do qual
desenvolvemos olhares, sensibilidades, nos
abrimos para a diversidade, ao mesmo tempo
em que nos afetamos pela desigualdade que
caracteriza nosso mundo social.

Nossa intencao aqui € refletir sobre mecanis-
mos que nos possibilitem compreender me-
lhor como analisar e desenvolver politicas que
pensem a relagcao entre a crianca e a cidade.
Vivemos em um mundo 57% urbano, cuja
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previsdo € de que, em 2050, chegue a 70% da
populacdo mundial morando em cidades (Ban-
co Mundial, 2021). A América Latina € a regiao
do mundo com maior populacdo urbana (81%)
e também a mais desigual.

Curiosidade

No Brasil, foram identificados 13.151 aglomerados subnormais,
dentro dos quais existem mais de 5 milhdes de domicilios, que
representam 7,8% do total nacional. Os aglomerados subnor-
mais ou favelas sao assentamentos onde residem populacdes,
que geralmente ndo tém posse da terra, com condicées econd-
micas e de habitacado precarias, possuem grandes problemas
urbanisticos, de infraestrutura e servicos basicos, muitos deles
localizados em areas de risco, susceptiveis a desastres am-
bientais (IBGE, 2020). O adjetivo “subnormal”, utilizado pelo
IBGE, inicialmente faz referéncia a ocupacao ilegal do terreno
onde se desenvolve o assentamento, mas o termo também
possui uma carga simbdlica forte por ser de fato pejorativo,
recaindo sobre as populacdes moradoras dessas areas um
estigma social de anomalia.

Embora a mancha urbana no Brasil represente
0,5% do territério (MAPBIOMAS, 2021), 85%
da populacdo brasileira mora nas cidades
(IBGE, 2016). Mas de qual cidade estamos
falando? Sera que as criancas tém a mesma
experiéncia em cidades grandes e pequenos
vilarejos? E sera, inclusive, que criancas com
maior ou menor renda se deslocam da mesma
forma e frequentam os mesmos lugares?

A



2. Como pensar diversidade e
desigualdade na infancia das cidades?
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A vivéncia no espaco urbano diferencia-se de
acordo com a classe social, a idade, a raca e

o género. No contexto brasileiro, as criangas
pobres tém maior autonomia de circulacao
pela cidade, meninas tém menor acesso que
meninos, meninos negros sofrem continua vio-
|éncia, ao serem criminalizados, independente
de sua classe social. Como destaca Gevanilda
Santos (2008), apods a abolicao da escravatura,
a infancia negra foi fortemente associada a
ideia de delinquéncia, e criancas e adolescen-
tes negros passaram a ser criminalizados e
associados a perturbacado da ordem, da
tranquilidade e da seguranca publica.

Quando recuperamos a historia das cidades
brasileiras, percebemos que seu crescimento
foi relativamente recente e desordenado.
Inicialmente, os grandes centros urbanos
foram marcados pela exploracao e pelo domi-
nio colonial. Com o avanco da urbanizacdo, em
meados do século XX, o crescimento acelerado
das cidades se concentrou nas areas metro-
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politanas e houve uma rapida reproducao de
assentamentos com condicBes precarias para
grande parte da populacdo. As aglomeracdes
urbanas foram se consolidando a medida que
mais pessoas salam das areas rurais para as
urbanas, em busca de supostas melhores
condicdes de vida e de trabalho, atraidos pelos
novos polos industriais brasileiros.

A histérica concentracao de terras em nosso
pais somou-se o descaso do Estado na criagao
de politicas publicas de moradia, saude, edu-
cacao e transporte para as populagdes vindas
do campo. Diante deste contexto, a exploragao
da méao de obra barata pelos setores privados

A
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localizados nos centros urbanos tornou-se
fator determinante para a grande desigual-
dade nas formas de habitar que predominam
nas cidades brasileiras atualmente, resultando
no que chamamos de segregacao urbana.
Vale lembrar que, no Brasil, a transformacao
das cidades foi marcada pela transicao do
modo de producao escravista para o modelo
industrial, o que significa que a producado do
espaco urbano refletiu na marginalizacao dos
negros em tais assentamentos, uma vez que
0 processo de abolicdo nao foi seguido de
medidas de protecao social ou de reparagao
a essa populacao (SERTORIO, 2022; SANTOS,
2008). Assim, as favelas e os aglomerados
refletem um processo de luta e resisténcia da
populacao negra diante da auséncia de garan-
tia de acesso a direitos basicos pelo Estado.

Observe como nossa cidade reproduz, em

sua geografia, a desigualdade e a segregacao
sociorracial brasileira. Onde surgiram e se con-
centram equipamentos publicos importantes,
como escolas e hospitais? Recupere a historia
de implantagao, no seu bairro, desde a primei-
ra escola até o posto de saude, passando pela
chegada das linhas de 6nibus. Observe as mu-
dancas que aconteceram nas Ultimas décadas.
As ruas privilegiam os carros ou os 6nibus?

A
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Histdrias de Bairros em Belo Horizonte

Projeto criado em 1999 pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte e outras associagfes culturais que visa
disponibilizar as historias dos diversos bairros que com-
pdem o municipio. O resultado do projeto supre uma
demanda do publico estudantil, cujo resultado foram
cadernos didaticos voltados para criangas entre 9 e 11
anos que contam histdérias da cidade.

As caracteristicas da desigualdade no Brasil
e na América Latina sdo estruturais e vao se
agravando devido a concentracdo de renda
e de poder das elites locais. Essa condicao
nos deixa mais vulneraveis, considerando
momentos de instabilidade da politica
nacional e os acontecimentos mundiais,
como a propria pandemia de Covid-19.

Vocé se lembra de que, no inicio da pandemia,
dizia-se que o virus atingia indistintamente
pobres e ricos? Na verdade, o acesso a direi-
tos, num mundo cada vez mais desigual, ficou
mais concentrado. Especialmente no Brasil,
um dos paises mais desiguais do mundo, a
pandemia potencializou a desigualdade nas
condicdes de vida e no acesso a direitos entre
ricos e pobres, brancos, negros e indigenas.

A


https://prefeitura.pbh.gov.br/fundacao-municipal-de-cultura/arquivo-publico/informacoes/historia-de-bairros
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No caso de criangas e adolescentes, que
constituem o grupo mais impactado por
esse abismo social, a pandemia surtiu efei-
tos diretos no acesso e na permanéncia na
escola, nos indices de violéncia domeéstica,
na desnutricao e na inseguranca alimentar.

Pensar as infancias latino-americanas é en-

A crianga e acidade

E vocé? Quais problematicas urbanas, espe-
cificas do seu bairro ou area de atuacao, vocé
observa que as criancas tém? Para se aprofun-
dar sobre a questao da experiéncia das crian-
cas das camadas populares latino-americanas,
indicamos esta entrevista com a professora
argentina Patricia Redondo.

tendé-las na sua diversidade. Os contextos

de pobreza, as condicdes de desigualdade, MATERIAL
a degradacdo ambiental, a precariedade ol A
urbana, assim como as conquistas alcan- .

cadas através da mobilizacao popular,

aproximam as experiéncias de paises como

Colédmbia, Brasil e Argentina, entre outros,

que inspiram uns aos outros. Mas essas Sl e et
realidades também apresentam muitas jero texto.
diferencas, de modo que buscar solugdes

iguais para contextos diferentes pode ser

equivocado. Isso nos instiga a refletir sobre

a cultura das criancas, suas relacoes fa-

miliares e sociais, para depois realizarmos

propostas que se adequem melhor a suas

realidades. Ai encontram-se perguntas

diversas para se trabalhar com as criancas,

por exemplo: como sado seus bairros? De

que as criancas brincam? Quais sdo suas

maiores dificuldades?
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Patricia Redondo: “Eu tive que ficar sem fala para
comecar a falar com as infancias populares a partir
da minha propria experiéncia como educadora e
como pesquisadora”: um olhar sobre as infancias
latino-americanas

Entrevista realizada por Pamela Cristina Santos e
Joana Célia dos Passos. Revista Zero-a-Seis, v. 21, n.
40, 2019.

As palavras da professora Patricia Redondo
reafirmam a importancia de se considerar

a diversidade de infancias que ocupam o0s
territorios e em como atuar na melhoria dos
espacos urbanos para e com as criangas. E im-
portante construir praticas participativas das
criancas, elaborando mecanismos de dialogo
e escuta sobre a experiéncia urbana desses
sujeitos e de sua visao de mundo. Mas como
escutar as criancas?

A


https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2019v21n40p439
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2019v21n40p439
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Vejamos alguns desenhos das criancas nos
quais elas representam o espaco em que
vivem. No primeiro desenho, o menino de
- 14 anos revela sua experiéncia no contexto
da pandemia de Covid-19, em que as telas
se destacam entre as atividades de lazer,
a convivéncia familiar se apresenta como
central para lidar com o isolamento social,
e a preocupacao com a contaminacao e a
manutencdo da higiene, como lavar as maos
para se proteger, emerge diante do contexto
da crise sanitaria.

No segundo, a crianga destaca a aridez que
contorna dois prédios na cidade, divididos por
uma area de estacionamento, revelando sua

Para isso, temos que ser sensiveis as formas grandeza com as inumeras janelas. No terceiro,
de comunicacgao das criancgas, as suas diferen- as criancgas revelam no desenho o contexto
tes linguagens, por meio das quais dao signi- de fronteira de uma ocupacao urbana, onde o
ficado as suas experiéncias. Essas linguagens chdo de terra, que é contornado por moradias
se manifestam nas culturas infantis, em suas de familias em luta, se encontra com o asfalto,
diferentes expressdes, como a brincadeira, onde podemos ver a cidade dominada por

o desenho, a musica e a imaginacao. Atraves carros e prédios. E no ultimo, uma menina de
delas, as criancas nos dizem como veem o 11 anos registra a diversidade cultural de sua
mundo e o espaco social em que habitam: comunidade, presente na musica, na danca,
as cidades, bairros e comunidades onde elas nas brincadeiras, no trabalho e no alimento
estdo inseridas. que a cerca.
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Nesse sentido, propomos aqui algumas
perguntas disparadoras que nos ajudam a
pensar essa relacdo das diferentes infancias
nos diversos tipos de cidades: onde estdo as
criancgas nas cidades? Por onde e como andam
as criangas na cidade?
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3. Onde estdo as criancas nas cidades?
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Vamos propor um exercicio para tentar perce-
ber as criancas nos espagos publicos. Que tal,
no decorrer de seus deslocamentos pela cidade,
vocé buscar observar onde estdo as criancas?
Como elas se deslocam? Com quem? Fazendo
0 qué? Elas brincam ou conversam nas calcadas
e pracas?

As respostas a essas perguntas podem depen-
der de muitos fatores. De forma generalizada,

é comum acreditarmos que o lugar da crianca

€ na escola, na casa, na creche, ou em outros
espacos fechados e supervisionados, onde a
maioria delas passa grande parte do seu tempo.

A'institucionalizacao da infancia que vive-
mos atualmente é chamada por alguns autores
de vivéncia compartimentada da cidade. Esse
“entre” espacos fechados também € chamado
de urbanismo de caixas ou cidade arquipélago.
Trata-se de um fendémeno que aprofunda a
invisibilidade das criancas e limita sua vivéncia
espontanea nas nossas cidades. Assim, as
criancas terminam segregadas em espagos
especializados para elas.

A crianga e acidade

Aideia de domesticidade da infancia,
contudo, ndo pode ser considerada universal,
como demonstramos no primeiro maédulo.
Dependendo do contexto social, ela se
configura a partir de outras relagdes espaciais.
Exemplo disso € que, nas cidades, parte das
criancas tem o espaco de lazer restrito aos
parquinhos, em espacos publicos ou privados,
com brinquedos e aparelhos, muitas vezes de
funcdo unica e predeterminada, sem deixar
espacos para que a imaginacao complemente
esses brinquedos. Outras criangas, como as
que vivem em bairros populares, muitas vezes
podem usufruir de quintais e ocupar as ruas ou
lotes vagos com suas brincadeiras, mas tém o
acesso muito limitado a espagos como museus
e parques, quase sempre situados em areas
mais nobres da cidade, que, por estarem em
locais mais centrais, encontram-se distante das
regioes periféricas.

A casa ou o0 espaco domeéstico onde as criancas
moram encontra-se inserido em um contexto
territorial: criancas e suas familias - quando as
tém - moram em ocupacdes, favelas, assenta-
mentos, prédios, casas, condominios fechados,
bairros de classe média, bairros populares,
vilas, quilombos urbanos, comunidades indi-
genas, instituicdes de acolhimento e algumas
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em situacado de rua. Essas diversas condicoes
mudam as relacbes das criancas com a rua

e com a sua permanéncia ou perambulacao
pelos espacos publicos.

A propria configuragdo da moradia provoca

um contato diferenciado com o espaco do
entorno. Muitas vezes, as pequenas dimensodes
ou outras condicdes especificas das moradias
populares em que residem criancas em favelas
acabam por incentivar que o livre brincar seja
realizado na rua, na quadra, nas calcadas e em
outros espagos no entorno da moradia. A rua é,
entdo, utilizada como extensdo da casa, inclusi-
ve para as criancas brincarem e socializarem, e
as fronteiras entre o espaco publico e privado
se deslocam.

A
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Essa relagdo com a rua que as criancas dos
bairros populares tém, de forma menos
compartimentada que a das criancas de
apartamentos ou de areas da cidade mais
planejadas, ndo é motivo de romantizagao.
E importante destacar a auséncia de
equipamentos publicos (de lazer, cultura,
educacdo e saude) e de infraestrutura urbana
(transporte, iluminacdo publica, espacos
publicos, saneamento) nos territérios onde
habitam as camadas populares, o que se
traduz em condicdes desiguais para a vida
social dessas comunidades e para a fruicao
das familias desses espacos e servicos
publicos. Essa auséncia é resultado, dentre
outras coisas, da forma como as cidades

se desenvolvem no modo de producao
capitalista, em que os investimentos se
concentram nas regides mais valorizadas

e, portanto, mais nobres e centrais, onde o
retorno financeiro € maior.
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Por outro lado, as criangas das camadas medias
e superiores pouco usufruem dos espacos da
cidade, que ndo foram pensados para as crian-
cas. O lazer se reduz aos espacos privados ou

a pracas, nem sempre voltadas para o brincar
infantil, e os deslocamentos se dado a partir de
carros que nao promovem nenhuma interagao
com a cidade.

Pensando no cotidiano da crianga, geralmen-
te sdo as instituicdes de educacao que retém
as criangas por um maior tempo em espacos
fechados e supervisionadas, sendo em muitas
escolas 0 acesso aos espacos livres bastante res-
trito. As experiéncias urbanas e com a natureza
ndo podem ser apartadas. Criangas precisam
de espacos livres onde possam correr, pular,
cair. Precisam de subir em arvores e pisar na
grama, entre outras importantes experiéncias
sensorio-motoras. Porém, muitas vezes, essas
experiéncias sao limitadas quando se substitui
a grama e a areia dos parquinhos por materiais
artificiais; as arvores por muros de escalada, re-
tirando da crianca toda a riqueza de exploragao
do ambiente natural.

Uma iniciativa que lembra a importancia da
relacdo das criancas com 0s espacos livres e
com os elementos naturais € o movimento que

A
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advoga pelo desemparedamento da infancia,
conceito criado pela professora Lea Tiriba. Ela
nos alerta para a importancia de oferecer possi-
bilidades para que as criancas se conectem com
a natureza e com os espacos livres de forma
rotineira. Veja no video abaixo como Lea Tiriba
apresenta a importancia de “desemparedar” as
criancas na escola, permitindo que elas se rela-
cionem com os elementos do mundo natural.

Leia também a reportagem sobre o desloca-
mento das criancas na cidade do Recife.
A reportagem, além de trazer entrevista a


https://www.youtube.com/watch?v=CB1qg43k05A
https://www.youtube.com/watch?v=CB1qg43k05A
https://www.youtube.com/watch?v=CB1qg43k05A
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especialistas, apresenta pesquisas sobre a

mobilidade urbana de criancas e de maes. MATERIAL Episddio #47: Jaqueline Moll - A crianca e a cidade, no
SO N Programa Edu Voices

A série A crianca e a cidade do podcast Edu Voices
convida a pedagoga Jaqueline Moll, professora da

‘ . Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
para falar sobre sua trajetdria de pesquisa e a politica

Cliqueaquipara 4o oqycacio em tempo integral no Brasil.
ouvir o podcast.

Buscar maior vinculagao das criancas com os
seus territérios nos provoca, como adultos e
adultas, a pensar no paradigma da protecao

Estar ao ar livre e experienciar a cidade ¢ vs. autonomia das Cr]an(;as, no qua[, sem
uma premissa fundamental para a Educacao deixar de protegé-las, precisamos criar esses
Integral das criancas, que busca nao privilegiar espacos fisicos e sociais para que elas possam
apenas a dimensao intelectual das criancas. viver experiéncias que as deixem tomar
Educar na e com a cidade € uma forma de decisdes e tomar seu pape[ como agentes
viver suas dimensdes cultural, social, fisica da sociedade.

e emocional. Para mais informacdes sobre

Educacao Integral, escute o Podcast, com Nesse sentido, a ludicidade, como principio
Jaqueline Moll, sobre os desdobramentos urbano, pode contribuir com a qualificagdo
desse conceito no Brasil, especialmente a das relagBes das criancas com a cidade,
partir do Programa Mais Educagao. assumindo o brincar como linguagem e

como forma de perceber seu lugar no mundo.
Pensar em cidades melhores para as criancgas
é pensar em cidades melhores para todas

as pessoas, assim, apostamos, aqui, que as
cidades possam se abrir para o lazer, para a
convivéncia e para as aprendizagens coletivas.
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https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2018/02/mobilidade-infantil-carros-nao-sao-unica-opcao-de-deslocamento-para-c.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2018/02/mobilidade-infantil-carros-nao-sao-unica-opcao-de-deslocamento-para-c.html
https://open.spotify.com/episode/2QZGLXp5OjEsNXgMxK7qhm?si=facbd4570ce946c5
https://open.spotify.com/episode/2QZGLXp5OjEsNXgMxK7qhm?si=facbd4570ce946c5
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Quando pensamos nas cidades para criancas
estamos também afirmando projetos de
cidade em disputa. Como apontou Mayumi
Lima, arquiteta e educadora, no seu livro A
cidade e a crianca: se existem calcaddes e
privilegia-se os pedestres quando se trata de
um interesse comercial, porque nao o fazer
para atender ao interesse das criangas?

Trazer o potencial educativo e incorporar o
ludico nas cidades € romper a hegemonia

das atividades produtivas sobre todas as ou-
tras que nos fazem humanos e nos permitem
existir e reproduzir, rompendo também com a
centralidade do transporte motorizado indivi-
dual, o chamado carrocentrismo, imposto as
nossas cidades.

O pedagogo italiano Francesco Tonucci propde
trés inversdes a forma de planejar as cidades,
considerando a escala de cidade experimen-
tada pelas criancas: sair da hegemonia do
cidadao universal, homem, adulto (e, podemos
acrescentar, branco) e incorporar a perspec-
tiva das criancas; democratizar o espaco da
cidade, cedendo o lugar dos carros aos
pedestres, as bicicletas e ao transporte coleti-
vo; e partir do bairro como uma célula urbana
para construir as regras da cidade.
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Isso significa, por exemplo, que uma estrada nao passaria
dentro do bairro, como acontece em varias cidades italianas.
Ela deveria contorna-lo. “Mas entdo nao sera reta?”,
perguntardo. “Nao”. “Mas se nao for reta, serd menos veloz?”.
“Sim, sera menos veloz” (TONUCCI, 2016).

Leia a entrevista com o educador italiano
Tonucci, em que ele explica melhor a proposta
de uma cidade voltada para a infancia, e assis-
ta ao minidocumentario produzido pela Maria
Farinha Filmes (2021), em que especialistas de
diferentes localidades no mundo falam sobre
COMO 0S espacos urbanos podem ser mais
acolhedores para as criancas.

[‘\


https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/francesco-tonucci-a-crianca-como-paradigma-de-uma-cidade-para-todos/
https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/francesco-tonucci-a-crianca-como-paradigma-de-uma-cidade-para-todos/
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[Sylvia] E uma mudanca de cultura
para aproximara.crianca da natureza,

O comeca da vida 2 - La fora [ Cidades e
criancas: um lugar melhor para todos

Video disponivel no canal do YouTube da
Maria Farinha Filmes, 2021.

Mas, no fim, de qual cidade estamos falando?
Sera que todos e todas vivenciamos o

mesmo tipo de cidade? Sera que ser menina
OU Menino, ser negro ou branco, morar na
periferia ou num bairro central faz diferenca
nas experiéncias das criancas? Sim, faz dife-
renca. Existem pesquisas em cidades brasilei-
ras que revelam como diferentes marcadores
sociais - principalmente género, raca e renda
— podem influenciar nas atividades diarias,
limitar o acesso aos espagos publicos - e aos
tipos de espacos -, assim como a frequéncia
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aos espacos de cultura, entre outros elemen-
tos que negam o direito a cidade de muitas
criancas brasileiras.

As relacées de género também influenciam a
forma como uma crianca experimenta a vida
na cidade. Vemos que meninos, negros e
pobres sao mais presentes desacompanhados
na cidade, especialmente no contexto de crise
contemporanea. Eles sdo também as vitimas
mais frequentes de violéncia urbana, sendo
constantemente criminalizados. No video a
seguir, vejam como Zianna Oliphant, uma
menina negra de 9 anos, interrompeu uma
assembleia na cidade de Charlotte, nos Esta-
dos Unidos, palco de violentos protestos por
causa da morte de um homem negro por um
policial, manifestando-se sobre esse cenario
de violéncia.



https://www.youtube.com/watch?v=LdiatvvGTxE&list=PLUKQf7emLuDiDCUuonIr25HH5o4Ot-c-0&index=23
https://www.youtube.com/watch?v=LdiatvvGTxE&list=PLUKQf7emLuDiDCUuonIr25HH5o4Ot-c-0&index=23
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Fazemos isso porque precisamos
e porque temos direitos

O emocionado discurso da menina de 9
anos que chamou a atencdo do mundo para
a tensao racial nos EUA

Video disponivel no canal do YouTube da BBC
News Brasil, 2016.

Mais recentemente, vemos que a violéncia
nas cidades brasileiras ndo se restringe aos
espacos publicos. A violéncia fisica ou 0 abuso
sexual contra criancas e adolescentes aconte-
ce principalmente nos espagos domésticos. Os
frequentes tiroteios e os assustadores indices
de homicidio por balas perdidas de criancas
dentro de casa e da escola em aglomerados
urbanos nos mostram que a desigualdade
sociorracial tem impactos cada vez mais pro-
fundos. No outro polo, meninas, brancas, das

A
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camadas superiores tém menor autonomia na
circulacdo pela cidade, tanto por uma repro-
ducdo de um ideario de domesticidade quanto
pelo perigo vivido por mulheres no espaco
publico. De algum modo, as experiéncias de
cidade de todas as criancas sao atravessadas
pela auséncia de seguranca.

Pensar o direito da crianca a cidade implica
pensar também numa cidade que garanta o
direito a vida da crianca em espacos publicos
e privados que sejam seguros. Uma cidade
acessivel e segura para as criancas € também
uma cidade que acolhe as mulheres. Como
exemplo, assista ao documentario experimen-
tal a seguir que nos mostra como pode ser dis-
tinto e desigual o cotidiano de duas mulheres
na cidade, comparando diferentes acessos ao
direito a cidade e trazendo pistas sobre como
essa desigualdade também se faz presente na
vida das criancas.

-~


https://www.youtube.com/watch?v=Wf7rXkE9Jkc
https://www.youtube.com/watch?v=Wf7rXkE9Jkc

A crianga e a cidade

MATERIAL
BASICO

Clique aqui
para assistir
ao video.

94

Direito a cidade | Dois Mundos, Uma Cidade

Video disponivel no canal do YouTube da
Support the Right to the City, 2017/.

Morar na periferia ou longe da concentracao
dos grandes equipamentos publicos, parques
e/ou centros culturais, significa que ndo
existem potenciais pedagogicos a serem
trabalhados junto com as criangas? A resposta
é nao. Olhar para o nosso cotidiano com

olhos apurados é fundamental para descobrir,
juntos com as criangas, o quanto a cidade e

0 nosso entorno podem nos oferecer para o
fortalecimento das relac8es de pertencimento
e autoestima com o coletivo. Descobrir os
valores e saberes locais que nos rodeiam
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é fundamental para o fortalecimento dessa
vinculagcao que, acreditamos, € direito das
nossas criangas exercer.

Finalmente, aponta-se que os lugares das
criancas na cidade podem e devem ser
multiplos e fazem parte de redes de espacos
publicos que conectam as cidades. Olhar
para esses espacos livres e publicos como um
sistema implica na elaboracao de politicas
publicas transversais que visem ao bem-estar
integral das criancas. Pensar cidades para
criancgas implica articular o urbanismo, a
educacao, a saude, a seguranca viaria, a
cultura, a assisténcia social, o meio ambiente,
entre outros campos que precisam atuar

em conjunto para a formulacao de politicas
efetivas, que diminuam as desigualdades e

a precariedade.

Veja a seguir duas interessantes experiéncias
urbanas latino-americanas de politica publica
intersetorial que visibilizam a ocupacdo da
cidade pelas criancas, sua vinculagao com a
natureza e sua participacao na construcao
desses e espacos.


https://www.youtube.com/watch?v=zAE97NqDlco
https://www.youtube.com/watch?v=zAE97NqDlco
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Parque Naturalizados em Fortaleza - CE

Com a pergunta “o que podemos fazer para trazer
mais natureza para os espacos publicos e privados nas
grandes cidades?”, a cidade de Fortaleza criou uma
politica publica para restaurar espacos degradados

e expandir suas areas verdes a partir do conceito de
parques naturalizados. Esses novos microparques,
além de fornecer beneficios ambientais aos bairros,
promovem o contato rotineiro das criancas com
elementos naturais.

Reportagem de Lais Fleury. Conexdo Planeta,
12 fev. 2021.

Parques del Rio em Medellin, Colbmbia

A partir de um amplo projeto de integragdo da cidade
ao seu principal rio, a cidade de Medellin pretende
gerar mais de 80 mil m? de espaco publico, com
equipamentos para brincar e descansar ao longo dos
novos passeios arborizados, compartilhando o espaco
entre criancas e adultos, pedestres ou ciclistas.

Reportagem de Deicy Johana Pareja M. El Tiempo,
12 out. 2016.

4. Por onde e como as criancgas circulam
nas cidades?
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Existem muitas criangas que andam a pé nas
cidades para ir e vir da escola. Os horarios
proximos ao meio-dia, inclusive, séo 0s mo-
mentos em que mais acontecem conflitos na
circulacao de pedestres e motoristas, pela
saida do turno da manha e entrada da tarde
em muitas das escolas urbanas. O grande
volume de criancas e adolescentes reunidos
nas portas das escolas, mais 0s responsaveis
que vao busca-las, mais os professores saindo
ou chegando fazem parte desse movimento
pendular. Essa €, por exemplo, uma das razées
pelas quais se reivindicam melhores projetos
urbanos que visem a seguranca viaria das
criancas e de suas familias.

Em 2018, 1.010 criancas brasileiras de O a

14 anos morreram por causa de acidentes

de transito, representando 30% de todas as
mortes por acidentes. Em 2019, 10.832 crian-
cas foram internadas no Brasil pelo mesmo
motivo (CRIANCA SEGURA, 2020). Em termos
regionais, entre 2013 e 2018, Minas Gerais foi
0 segundo estado com maior nimero de

A


https://conexaoplaneta.com.br/blog/fortaleza-mais-verde-projeto-de-parques-naturalizados-se-transforma-em-politica-publica/
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16725100
https://conexaoplaneta.com.br/blog/fortaleza-mais-verde-projeto-de-parques-naturalizados-se-transforma-em-politica-publica/
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16725100
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Obitos e internacdes de criancas por acidentes
de transito, depois do estado de Sao Paulo.

Os acidentes de transito envolvendo criangas tém mais
prevaléncia quando elas estdo na condicao de ocupantes de
veiculos e, em seguida, quando sao pedestres e sofrem atrope-
lamentos. Esse tipo de acidente é a principal causa de morte
de criancas de 5 a 14 anos no pais (CRIANCA SEGURA, 2020).

Esse tipo de fatalidade poderia ser reduzido a
zero, que € a visao que compartilham os
planos de mobilidade que estdo sendo
elaborados nas grandes cidades brasileiras

e no mundo, 0s quais promovem projetos e
politicas que visam a seguranca viaria e mo-
delos de cidades onde o automadvel ndo seja
hegemonico nem o padrao de medida para as
nossas ruas.

Um dos manuais recentes que prop&e agdes
especificas para a configuracdo de ruas com
foco nas criancas € o Desenhando Ruas para
Criancas (2020), que apresenta dez principios
para melhorar as ruas para as criancas:

A crianga e acidade

Pensar a partir de 95 cm, altura média de
uma crianca de 3 anos de idade.

Desincentivar o uso de veiculos particu-
lares, realizando mudancas para o transporte
publico ou modos ativos (caminhada e bicicleta).

Aumentar a confiabilidade do transporte
coletivo: essas questbes estdo associadas ao
conforto, a frequéncia e a disponibilidade do
transporte coletivo de qualidade em todas as
regides da cidade.

Construir calcadas largas e acessiveis,
buscando uma nova configuracdo do espaco
livre publico.

Acrescentar espacos para brincadeira e
aprendizagem, diretriz esta que visa a incorpo-
racdo de elementos que propiciem as criangas
espacos para experimentacao da cidade a partir
do ludico.
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Fornecer uma infraestrutura cicloviaria
segura, oferecendo alternativas para o desloca-
mento de criancas e cuidadoras/es.

Melhorar as travessias de pedestres,
buscando diminuir os riscos e aumentar a
seguranca viaria.

Reduzir intencionalmente as velocidades,
estabelecendo vias com velocidade maxima
reduzida e planejando o desenho delas de
forma a favorecer tal comportamento.

Promover a arborizacao e o paisagismo,
que, além de promover o vinculo das criancas
com a natureza, favorece a qualidade do ar e
temperaturas mais amenas.

Priorizar as criancas nas politicas
publicas, lembrando que, para essa questao,

irrefutavelmente, é preciso a participacdo delas.

A crianga e acidade

Entretanto, refletir sobre o andar das criancas
nas cidades, que muitas vezes andam com suas
cuidadoras e cuidadores, no caso das mais pe-
quenas, € contemplar que esses deslocamen-
tos ocupam um espaco no territorio, o qual €
permanente nas cidades como parte da nossa
reproducdo e da nossa vida em sociedade.

Vocé pode estar pensando: isto € muito
bonito no papel, mas como fazer? Veja a
seguir uma série de experiéncias nacionais e
estrangeiras que nos ajudam a pensar uma
cidade para as criancas.

MATERIAL
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Clique aqui para
ler a noticia.
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Bogota y Fortaleza son buenos ejemplos de calles
disefiadas para los nifios

O que faz que uma rua seja pensada — também -

para criancas? As cidades de Fortaleza e Bogota
transformaram algumas de suas ruas pensando no
bem-estar e na seguranca das criangas, a partir da
prioridade da bicicleta, criando novos espacos publicos
e diminuindo o espaco do automovel, entre outras
acdes que promovem o encontro e o brincar.

Reportagem disponivel em La Network, 13 ago. 2020.



https://la.network/bogota-y-fortaleza-son-buenos-ejemplos-de-calles-disenadas-para-los-ninos/
https://la.network/bogota-y-fortaleza-son-buenos-ejemplos-de-calles-disenadas-para-los-ninos/
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Urbanismo tatico permite que alunos de Campinas
ajudem a repensar entorno de escola

A partir de estratégias de urbanismo tatico, e
envolvendo as criancas no processo, a empresa
municipal de transporte em Campinas materializou um
projeto que melhorou a entrada e saida das criangas e
cuidadoras(es) da escola, entre outras problematicas
que afligiam a comunidade escolar.

Texto de Bruno Batista e Fernando Corréa.
Wri Brasil, 2 mar. 2020.

Eveline Trevisan - Brasil

Luciano Silveira Coelho

% Rogério Correia da Silva NEPEI FAE UFMG

Trecho de Intervencées espaciais com criancas

Palestra do ciclo de seminarios Infancias na cidade,
com a participacédo de Adriano Mattos Correia (UFMG)
e Eveline Trevisan (BHTrans/UFMG), disponivel
originalmente no canal do YouTube do Nucleo

de Estudos e Pesquisas em Infancia e Educacao
Infantil, 2021.

A 103

A crianga e acidade

No video sugerido, Eveline Trevisan conta
sobre a experiéncia do projeto Zona 30 em
Belo Horizonte. Projetos como esse, além de
visarem a qualificacao dos espacos publicos
nos entornos escolares, visibilizam a ocupacgao
do territorio pelas criancas. A intervencado tem
sido realizada em diversos bairros da cidade,
sendo o piloto no Bairro Cachoeirinha, area
com presenca de varias escolas e altos indices
de atropelamento de pedestres, onde a co-
munidade escolar, a partir das escolas como
equipamentos de referéncia, foi envolvida em

A


https://www.youtube.com/watch?v=iNxjHzTKDo4&feature=youtu.be
https://wribrasil.org.br/noticias/urbanismo-tatico-permite-que-alunos-de-campinas-ajudem-repensar-entorno-de-escola
https://www.youtube.com/watch?v=iNxjHzTKDo4&feature=youtu.be
https://wribrasil.org.br/noticias/urbanismo-tatico-permite-que-alunos-de-campinas-ajudem-repensar-entorno-de-escola
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todo o processo. O projeto mais completo foi Nesse sentido, € de grande importancia con-
realizado no Bairro Confisco, onde se exalta o siderar que o tempo das criancas ¢ diferente
protagonismo das criancas da Escola Munici- do tempo das pessoas adultas. A educadora
pal Anne Frank e de outros grupos vulneraveis Maria Montessori, ao discutir sobre o “andar”,
da regido. aponta como o adulto se desloca para um fim

e para uma meta, ja a crianca, nessa jornada,
tinha outros propodsitos. Andar € contemplar, é
tocar, € explorar, € usar os cinco sentidos.

Veja a seguir uma noticia e videos que nos
provocam a pensar a exploracdo da cidade e o
deslocamento urbano a partir da perspectiva
da crianca em diferentes lugares do mundo. Ja
pPensou Como é ocupar com as criangas uma
das principais pragas da metrépole paulistana?
As criancas da EMEI Armando Arruda Pereira
na praca da Republica, no centro de Sao Paulo,
nos trazem imagens a respeito. Com triciclos e
flores, as criancas de até 6 anos perambulam
por esse espago publico e conversam com os
transeuntes junto a suas professoras.

Criancas observando a cidade em diferentes
excursdes, 2017.
Fonte: Acervo pessoal de Tulio Campos. 2019.
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A bordo de triciclos, criangas distribuem
flores e desbravam centro de SP

Reportagem de Tereza Novaes. TAB Uol,
5jun. 2022.

Assista, também, no video a seguir as criancas
de San Agustin del Sur, bairro popular de
Caracas, apresentando como seu bairro

¢ alegre, cheio de musica e cor, enquanto

sao filmados pintando e explicando como
ressignificaram a escadaria por onde

sempre passam, como espaco de encontro

e de brincadeiras.
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Escalera de la quinta calle del barrio
de Marin

Coalicion Unidos San Agustin Convive.
Caracas, Venezuela, 2017.
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https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2022/06/05/a-bordo-de-triciclos-criancas-distribuem-flores-e-desbravam-centro-de-sp.htm
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2022/06/05/a-bordo-de-triciclos-criancas-distribuem-flores-e-desbravam-centro-de-sp.htm
https://ludantia.wixsite.com/bienal-internacional/la-escalera-de-la-quinta-calle
https://ludantia.wixsite.com/bienal-internacional/la-escalera-de-la-quinta-calle
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Ndo perca, ainda, a série Jovens Exploradores,
que conta a experiéncia de trés criancas

de até 6 anos. Tristam em Canarsie, Nova
lorque, Estados Unidos, Lulu em Recife,
Pernambuco, Brasil e Ahaan em Pune, India,
exploram suas cidades a partir da caminhada.
Cair e levantar-se, andar de costas, recolher
uma folha seca do chdao e cumprimentar os
vizinhos, faz parte do deslocamento para elas.
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Em que as experiéncias das criancas desses
videos se diferenciam? Quais sao os olhares
em comum entre elas?

Além da caminhada, € necessario prever
gue os sistemas de transportes coletivo
acolham as criancas e fornecam a elas e suas
familias viagens mais seguras e acessiveis.
Principalmente as criancas que moram

em areas periféricas, mais distantes dos
equipamentos urbanos de cultura e lazer,
tém maior dificuldade em acessar areas das
cidades que impliquem longas distancias,
tanto pelo preco da passagem como pela
propria frequéncia e cobertura das linhas de
transportes em alguns setores das cidades.
Pensar no acesso ao transporte das criancas
mais pequenas é também pensar em quem
cuida delas, criando igualmente condicdes
confortdveis e acessiveis para essas pessoas.

Veja a seguir a noticia de liberagao da catraca
para as criancas em Belo Horizonte. Para se
aprofundar no assunto, indicamos a tese de
doutorado de Tulio Campos sobre como as
criancas conhecem e exploram a cidade nas
excursdes escolares do Programa BH para

as criancas.


https://vimeo.com/197334927
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3Hnsu4Y61a8
https://www.youtube.com/watch?v=F5cxC8mj6jY
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A escola e a cidade: experiéncias de criancas e adultos
em excursoes na Educacao Infantil

Tese de Tulio Campos, defendida, em 2019, junto
ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacao,
Conhecimento e Inclusdo Social, da Faculdade de
Educacado da Universidade Federal de Minas Gerais.

Lei libera catracas para criancgas de até 5 anos nos
6nibus de BH

Reportagem de Cristiane Silva. Estado de Minas,

A crianca e a cidade

as bicicletas, promovendo uma mudanca de
habito e de relacdo com os espacos urbanos.
Ainda, faz parte desse movimento promover
politicas de melhoria e ampliacao dos servicos
de mobilidade urbana, como a ampliagao de
linhas e frotas de transporte coletivo, além de
subsidios publicos que resultem em tarifas
mais justas e acessiveis. Veja a seguir algumas
importantes politicas publicas e iniciativas
neste sentido.

30 dez. 2021.
MATERIAL

- - : COMPLEMENTAR

Logo, olhar para a mobilidade de criangas nas
cidades implica em uma visdo sistémica sobre
0 assunto, formulando programas e politicas
gue assumam esse transitar como um assunto
educativo, mas também ambiental e de socia-
bilidade, entre outros fatores que se misturam.
Requalificar os espacos publicos em frente as
escolas é tao importante como planejar em
quantas escolas se fara esse tratamento e por
onde comecar. Construir melhores calgadas,
com arborizacdo e mobiliarios adequados, €
tdo importante como implementar programas
educativos que oferecam as comunidades
outras alternativas de deslocamento, como

Clique aqui para
ler a noticia.
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Intervengao urbana nos entornos escolares:
Protegendo as escola

A cidade de Barcelona criou uma politica publica que
realiza melhorias nas ruas ao redor das escolas para
deixa-las mais seguras e saudaveis através do acalma-
mento do transito, dando mais espacos aos acessos do
equipamento, ampliando as areas de permanéncia e de
vegetacao e areas para o brincar espontaneo.

Reportagem disponivel em Ajuntament, Barcelona,
Espanha, 2020.



https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/32669
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/12/30/interna_gerais,1334445/lei-libera-catracas-para-criancas-de-ate-5-anos-nos-onibus-de-bh.shtml
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/32669
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/12/30/interna_gerais,1334445/lei-libera-catracas-para-criancas-de-ate-5-anos-nos-onibus-de-bh.shtml
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-y-porque/urbanismo-para-los-barrios/protegemos-escuelas
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-y-porque/urbanismo-para-los-barrios/protegemos-escuelas
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Em Fortaleza, criancas ganham mais uma estacao de
bikes publicas

A cidade de Fortaleza incorporou no seu programa de
bicicletas publicas compartilhadas bicicletas para o pu-
blico infantil. Além de ser de baixa estatura, as bicicletas
infantis contam também com rodinhas, para promover
o primeiro contato das criancas com este modo de
transporte ndo motorizado.

Reportagem disponivel em Mobilize Brasil, 2021.

No préximo modulo vamos continuar debatendo
sobre as relacbes entre infancia e cidade, discu-
tindo especialmente a participacao das criancas
como direito e a importancia de ampliarmos
nossos referenciais para ouvirmos as criancas
em suas diferentes formas de expressao.

£

Clique aqui
para ouvir.

Gostou do assunto e
quer saber mais?

PODCAST

No sétimo episodio da série de podcast

A criancga e a cidade, a arquiteta e urbanista
Sylvia Angelini fala sobre o processo de sensi-
bilizacdo de servidores publicos para a escuta
e a participacao da crianca na elaboracdo de
planos, programas e projetos.
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O menino que perdeu sua geografia

Uma adaptacao do conto de Jader Lopes com
desenhos de Juan Enrique Plaza. O video

A


https://www.mobilize.org.br/noticias/12735/em-fortaleza-criancas-ganham-mais-uma-estacao-de-bikes-publicas.html
https://www.mobilize.org.br/noticias/12735/em-fortaleza-criancas-ganham-mais-uma-estacao-de-bikes-publicas.html
https://www.unisinos.br/institutoinovacao/podcast/64-sylvia-angelini-a-crianca-e-a-cidade/
https://www.unisinos.br/institutoinovacao/podcast/64-sylvia-angelini-a-crianca-e-a-cidade/
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Clique aqui
para assistir.

N4

baseou-se na obra de Jader Janer e foi utili-
zado no Chile para a Campanha "MINEDUC-
NOMATESLAGEOGRAFIA", que buscou impedir
que o Ministério da Educacao retirasse a
Geografia do curriculo escolar.

Video disponivel no canal do YouTube do
Geografia da Infancia, 2015.

)

Clique aqui

O video Construcao de Plano de Estudos para assistir.

Tutorado (PET), com base na cultura e lingua
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de cidade. Mas vale ressaltar que, diante das
grandes transformacdes na economia nas
ultimas décadas e da aceleragao dos proces-
sos de producdo do espaco, muitas dessas
comunidades ndo podem mais ser vistas como
apartadas da realidade urbana, que também
permeia a sua realidade. Podemos, ainda, nos
pautar no que a pratica de resisténcia dos
povos tradicionais latino-americanos defende
como o bem viver para construir um novo
paradigma para o planejamento das cidades e
a construcao das politicas publicas, cultivando
a harmonia na relacdo entre seres humanos

e natureza, compreendendo a complementa-
ridade presente na diversidade que nos atra-
vessa, e nos deslocando de uma trajetoria de
exclusao e violéncia.

Video disponivel no canal do YouTube do Insti-
tuto Tomie Ohtake, 2021,

Maxakali, produzido por Mariana Mitre,
Alessandra Iglesias e Thiago de Paulo Pache-
co (2021), trata da construcao coletiva de um
plano de estudos no contexto indigena da EE
Indigena Capitdozinho Maxakali, em Bertopo-
lis, Minas Gerais. Aldeias indigenas como as do
Maxakali estdo inseridas em um territorio que
nao corresponde ao N0sso imaginario social

)
b :

A ns

PUBLICACAO

O projeto Infancias e Adolescéncias Invisibi-
lizadas: da escola ao cotidiano - a prioridade
absoluta abandonada pelo Estado lancou uma
série de estudos que denunciam a situagao de
negacao de direitos de criancas e adolescentes

A


https://www.youtube.com/watch?v=McB2UC4DXrc
https://www.youtube.com/watch?v=McB2UC4DXrc
https://www.youtube.com/watch?v=OWnWKav_E8M&list=PLeGwcdaIfnMFd9b-7MuLkUkjdPGn_NTRu&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=OWnWKav_E8M&list=PLeGwcdaIfnMFd9b-7MuLkUkjdPGn_NTRu&index=11
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Clique aqui
para ler.

né

invisibilizados. Organizado em uma agenda
coletiva de pesquisa e politica, os participan-
tes envolvem entidades e movimentos popula-
res em defesa dos direitos humanos, a saber:
Associacao Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Anced), Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara
(Cedeca-CE), Férum Nacional de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI), Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Movimento Nacional Meninos e Meni-
nas de Rua (MNMMR) e Servico Franciscano
de Solidariedade (Sefras). Também participa-
ram do desenvolvimento dos estudos a Coor-
denacao Nacional de Articulagdo de Quilom-
bos (CONAQ) e a Associacao Nacional de Agao
Indigenista (ANAI). A publicacdo é composta
por oito pesquisas que sistematizam dados e
apresentam leituras contemporaneas sobre a
acao e a auséncia do Estado como assegura-
dor de direitos de criancas e adolescentes nos
seguintes contextos: quilombola, indigenas,
em medidas socioeducativas, da agricultura
familiar, migrantes, em areas de reforma agra-
ria, em situacdo de rua e de territérios urbanos
em situacao de violéncia. Os estudos encon-
tram-se disponiveis no acervo da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao.

A
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CINEMA

A horas das criancas: acampamentos e escolas
ao ar livre, a revolta educacional na Catalunha
O documentario de 2022 tem direcao de
Eduard Miguel e Marti Boneta, producao de
Goita! Audiovisuals e participacdo de TV3, e
suporte do Departamento de Cultural Geral
de Alacarta.

LCHORA DELS

INFANTS

Colonies i escoles a l'aire lliure, la revolta educativa a Catalunya

>

Clique aqui
para assistir.
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https://campanha.org.br/acervo/
https://campanha.org.br/acervo/
https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/el-documental/lhora-dels-infantscolonies-i-escoles-a-laire-lliure-la-revolta-educativa-a-catalunya/video/6161796/?ext=SMA_WP_F4_CE24_
https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/el-documental/lhora-dels-infantscolonies-i-escoles-a-laire-lliure-la-revolta-educativa-a-catalunya/video/6161796/?ext=SMA_WP_F4_CE24_

Referéncias

18

ABRAMOWICZ, Anete. Estudos da infancia. Florestan
Fernandes: cultura infantil. /n: . (org.). Estudos da

infancia no Brasil: encontros e memorias. Sdo Carlos:
EdUFSCar, 2015. p. 15-22.

AZEVEDO, Giselle; TANGARI, Vera; FLANDES, Alain.

O habitar das infancias na cidade: territérios educativos
como uma forma de resisténcia. Desidades, Rio de
Janeiro, n. 28, p. 111-126, dez. 2020.

BERNET, Jaume Trilla. La Educacion y la Ciudad, 1997.

BIZZOTTO, Luciana. Territorialidades infantis na ocupacéo
Rosa Ledo. Belo Horizonte. 2022. Ndo publicado.

COUTINHO, Rejane. Mério de Andrade e a Arte/Educagao.
Rebento, Sdo Paulo, n. 11, p. 30-56, dez. 2019.

CRIANCA SEGURA. Entenda os acidentes. 2020.

EDUCACAO E TERRITORIO. Conceito: Territério Educativo.
[s.d.].

Entrimagens. Tradugdo de Francisco Gobbi Barbosa e
Anne Viegas Rathsam. S3o Paulo: Pro-Reitoria de Cultura
e Extens&o Universitaria da Universidade de S3o Paulo;
Santander, 2020.

FERNANDES, Florestan. As “Trocinhas” do Bom Retiro.
Contribuicdo ao estudo folclérico e socioldgico da cultura
e dos grupos infantis. Pro-Posicées, v. 15, n. 1(43), p. 229-
250, jan./abr. 2004.

ne

4
&

A crianga e acidade

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA -
UNICEF. Criancas e adolescentes foram os mais afetados
pela pobreza monetaria no Brasil na pandemia, diz
UNICEF. 24 mar. 2022.

GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE. Desenhando ruas
para criancas. 2020.

GOMEZ, Hilda; SANCHEZ, Jesus; FLOREZ, Nancy. A cidade
educadora e a formacao fora da escola. Espacos urbanos
e cidades educadoras, Rosario, n. 5, p. 17-26, 2019.

LIMA, Mayumi S. A cidade e a crianca. Sdo Paulo:
Nobel, 1989.

LOPES Jader; VASCONCELLOS, Tania. GEOGRAFIA DA
INFANCIA: Territorialidades Infantis. Curriculo sem
Fronteiras, v. 6, n. 1, p. 103-127, jan./jun. 2006.

MAPBIOMAS. Area urbanizada nos ltimos 36 anos:
destaques do mapeamento anual das areas urbanizadas
no Brasil entre 1985 a 2020. Colecdo 6, nov. 2021.

MOLL, Jaqueline et al. Escola publica brasileira e educa-
cao integral: desafios e possibilidades. Revista e-Curricu-
lum, Sao Paulo, v. 18, n. 4, p. 2095-2111, out./dez. 2020.

MONTESSORI, Maria. Andar. In: . A crianca.
Sao Paulo: Circulo do livro, 1988. p. 89-92.

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE INFANCIA E
EDUCACAO INFANTIL - NEPELI. Pesquisa Infancia e
Pandemia. Mural de fotos/desenhos recebidos. 2021.

[\.


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5704972.pdf
https://criancasegura.org.br/entenda-os-acidentes/
https://educacaoeterritorio.org.br/conceito-territorios-educativos/
https://entrimagens.com.br
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-e-adolescentes-foram-os-mais-afetados-pela-pobreza-monetaria-no-brasil-na-pandemia
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-e-adolescentes-foram-os-mais-afetados-pela-pobreza-monetaria-no-brasil-na-pandemia
https://globaldesigningcities.org/publication/designing-streets-for-kids-pt/
https://globaldesigningcities.org/publication/designing-streets-for-kids-pt/
https://infancia-em-tempos-de-pandemia.webnode.page/enviados/

A crianga e a cidade A crianca e a cidade

SANTOS, Gevanilda. Da lei do ventre livre ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente: uma abordagem de interesse
da juventude negra. Boletim do Instituto de Saude, n. 44,
p. 15-18, 2008.

SERTORIO, Henrigue Nascimento. Criancas e adolescen-
tes e o direito a cidade: cidadania ou violéncia? /n: GOES,
Djalma Lopes et al. (org.). Crianga, Adolescente e Racis-
mo: 31 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao
Paulo: Casa Flutuante, 2022. p. 162-172.

TONUCCI, Francesco. A crianca como paradigma de uma
cidade para todos. [Entrevista cedida a] Raiana Ribeiro.
Educagéo e Territcrio, 21 set. 2016.

DADOS SOBRE A INFANCIA LATINO-AMERICANA .

BANCO MUNDIAL. Poblacion urbana. Datos. 2021. 1

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- IBGE. Aglomerados subnormais 2019: classificagéo

preliminar e informacdes de saude para o enfrentamento
a COVID-19. Rio de janeiro: IBGE, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

- IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢des de vida da populagdo brasileira 2016. Estudos
e Pesquisa, Rio de janeiro, n. 36, 2016.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS DE DESENVOLVIMEN-
TO - PNUD. Em uma armadilha: alta desigualdade e baixo
crescimento na América Latina e no Caribe. 22 jun. 2021.

120 A 121 A


https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/francesco-tonucci-a-crianca-como-paradigma-de-uma-cidade-para-todos/
https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/francesco-tonucci-a-crianca-como-paradigma-de-uma-cidade-para-todos/
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS

a
crianca

e a cidade

\ A 4

\ A 4

Modulo 3

Participacao
infantil

Maria Fernanda Arias Godoy e
Levindo Diniz Carvalho

O que voceé vai ver aqui:

Neste modulo vamos debater a
participacao das criancas como um
direito. Vamos, também, conhecer
experiéncias de diversos contextos
socioecondmicos e culturais que
evidenciam os modos peculiares
como elas participam na vida politica.
Discutiremos como o direito a cidade
compreende a participacao infantil

e que para escutar as criangas
precisamos nos distanciar de nossos

referenciais adultocéntricos.

As perguntas orientadoras deste
modulo sao:

As criancas podem participar?

Como as criancas participam da vida
social e politica?

Como escutar as criancas?



1. Introdugdo

No Modulo 1, vimos que participar € um direi-
to das criancas e adolescentes, afirmado tanto
em convencdes internacionais como nas legis-
lacBes nacionais de muitos paises. Agora, para
gue meninas e meninos possam efetivamente
exercer esse direito, ¢ fundamental que exis-
tam iniciativas e espacos para isso.

Na publicacado Participacdo politica de crian-
cas e adolescentes, do Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA),
vocé podera conhecer, em profundidade,
como o direito a participagao € parte funda-
mental dos direitos de criancas e adolescentes
e &, também, imprescindivel para que elas
efetivem o exercicio da cidadania e sejam re-
conhecidas em ambientes democraticos.

4 125
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Porém, pensar e criar espacos para a
participacao das criancas nos impde desafios.
O primeiro deles é entender que as criangas
participam da vida social (e politica) de modo
diferente dos adultos. A participacdo das
criancas acontece por meio de diferentes
linguagens, quase sempre marcadas pela
imaginacao, que € uma “lente” pela qual as
criangas se relacionam com o mundo. O brin-
car, como forma de perceber e se comunicar,
€ também uma forma de socializagdo e apren-
dizagem entre as criancas. No brincar e nas
diversas formas de interacdo com o outro, seja
entre seus pares ou com os adultos, a crianca
exerce um aprendizado da vida coletiva, bem
como interpreta e elabora sobre o mundo em
que vive, expressando-se.

Um ponto importante a ser superado € a ideia
de que as criancas devem participar apenas
de temas relativos ao que se denomina por


https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Cartilha-direito-a-participa%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o.pdf
https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Cartilha-direito-a-participa%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o.pdf

A crianga e acidade

126

“universo infantil”. As criancas podem reivindi-
car melhores condicBes de vida e convivéncia
com os outros? Nao s6 podem, como devem
e, na verdade, ja o fazem. Como apresentare-
mos a seguir, criancas do mundo inteiro, em
diferentes contextos e condicdes sociais, ndo
somente lutam diariamente por condicées
minimas de subsisténcia e direitos basicos
para a preservacdo da vida, mas também
participam de debates relativos ao direito a
cidade e as questdes ambientais, por exemplo.

Porém, para escutar as criancas, ndo podemos
pensar nas mesmas formas de didlogo nem es-
perar elaboracdes semelhantes as dos adultos.
Para escuta-las € necessario um distanciamen-
to de nosso referencial adultocéntrico e buscar
formas mais sensiveis para estabelecer dialo-
g0s e pontes; estar aberto e atento as sutilezas
e riquezas do universo infantil, e compreender
que as expressodes das criancas se diferenciam
das dos adultos por terem outros tempos e
formas de elaboracao e de comunicacao.

A seguir, convidamos vocé a conhecer
diferentes formas de se comunicar com as
criangas e, principalmente, de escuta-las, a
fim de construir com elas e para elas espacos
de participacao infantil.

4
&

2. As criancas podem participar?

Como vimos no Mddulo 1, falar de infancia ou
crianca na atualidade é muito diferente de
como foi em décadas ou séculos passados.
Pensemos na propria etimologia da palavra
infancia: vocé sabia que sua origem vem do
latim, infantia, no sentido de dificuldade ou
incapacidade de falar, mudez, que nao fala?

127
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Para algumas correntes filosoficas,
especialmente no mundo ocidental, nao

ter dominio da linguagem, em especial da
linguagem oral, era sinbnimo de ndo possuir
pensamento, conhecimento ou até mesmo de
nao ser racional. Ou seja, a crianca era vista
como sujeito menor, alguém que precisava
ser moralizada, preparada para se manifestar
apenas quando adulta.

Porém, pesquisadores e pesquisadoras tém
denunciado que continuar descrevendo a
infancia pela negacao €, na verdade, uma
expressdo do nosso adultocentrismo. Nos,
adultos, continuamos adjetivando a infancia
a partir do que falta nela, ou do que a crianca
nao pode ser ou fazer, por tras da nocao do
“vir a ser”. O desafio é compreender que

a crianca vive uma condigao peculiar de
desenvolvimento e ndo € inferior em relacao
ao adulto. Assim, a infancia ndo € um periodo
de preparacao para a vida adulta, mas € um
tempo no ciclo da vida com formas proprias
de compreensao e significacdo da realidade,
como a juventude, a adultez e a velhice.

Para compreender as criangcas como sujeitos
participantes ativos na construcao da socieda-
de, Manuel Sarmento, professor de Sociologia

129
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da Infancia da Universidade do Minho, em
Portugal, propde nao buscar auséncias nas
criancgas a partir de parametros adultos, mas
vislumbrar outras caracteristicas.

Ainfancia ndo ¢é a idade da ndo fala: todas as criancgas, desde
bebés, tém multiplas linguagens (gestuais, corporais, plasticas
e verbais) porque se expressam. A infancia nao € a idade da
nao razao: para além da racionalidade técnica-instrumental,
hegemonica na sociedade industrial, outras racionalidades se
constroem, designadamente nas interacdes de criancas, com
a incorporacao de afetos, da fantasia e da vinculagao ao real.
Ainfancia ndo ¢é a idade do nao trabalho: todas as criancas
trabalham, nas muiltiplas tarefas que preenchem os seus
cotidianos, na escola, no espaco doméstico e, para muitas,
também nos campos, nas oficinas ou na rua. A infancia ndo
vive a idade da nao infancia: esta ai, presente nas multiplas
dimensdes que a vida das criangas (na sua heterogeneidade)
continuamente preenche (SARMENTO, 2007, p. 35-36).

A
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A crianca € um sujeito que vem ao mundo
inserida em uma cultura na qual valores e
conhecimentos lhes sdo transmitidos. Contudo,
ela também produz cultura, ao dar significado
as suas experiéncias sociais. Entendendo a
cultura como um sistema simbdlico, podemos
afirmar que a crianca elabora suas proprias
interpretacdes e da sentido ao mundo que a
rodeia se expressando de multiplas formas.
Isso significa, também, considerar que a
diferenca entre criancgas e adultos ndo €
quantitativa, mas qualitativa, de modo que nao
se pode dizer que uma crianca sabe menos,
pois ela sabe, na verdade, outras coisas e de
outra forma.

Nos videos a seguir, apresentamos duas
experiéncias de criancas de diferentes
contextos socioecondmicos e geograficos
que evidenciam a participacdo infantil em
situacdes politicas diversas. O primeiro
video traz uma experiéncia nos Paises Baixos
de 1972, quando criancgas de De Pijp se
organizaram e evidenciaram a necessidade
de uma rua para brincar no bairro em

que moravam, que era de alta densidade
populacional e tinha muitos automoveis,
ocupando a maior parte do espaco publico.

131
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https://www.youtube.com/watch?v=iQk0O09gP4g&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=iQk0O09gP4g&feature=youtu.be
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O proximo video narra uma experiéncia
chilena, na qual criancas com suas familias
foram a Plaza de la Dignidad para defender
seus pontos de vista e argumentar sobre os
seus motivos da necessidade de construcao de
um pais mais democratico e de uma sociedade
nova. Veja como o contexto dos protestos

foi uma explosdo de manifestacdes, que
comecaram com estudantes do ensino médio,
no fim de 2019, incentivados pelo aumento

da passagem de metrd, mas que depois
denunciavam também a violéncia policial e os
altos indices de desigualdade no pais.

— [ 5\ 3
Para que los abuelos tengan una mejor pension.
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O que vocé acha dessas experiéncias de
participacao politica das criancas? Vocé
conhece outros casos de criancas que tém
lutado pelos seus direitos?

Esses videos demonstram que, sim, as
criangas podem e devem participar da

vida politica e social. Seus pontos de vista

sao singulares e relevantes, e elas revelam,
inclusive, forte capacidade de propor solucdes,
a partir de seus olhares e experiéncias.

A participacao como direito no Brasil é
resguardada as criancas principalmente pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vimos
no Moédulo 1 que, anos apds a promulgacao do
ECA, em 2016, foi aprovado o Marco Legal da
Primeira Infancia. Essa lei federal modificou e
aprofundou alguns dos direitos adquiridos no
ECA, em especial em relacdo a protecao e as
necessidades especificas das criancas de O a
6 anos, periodo denominado como primeira
infancia. Uma das acdes mais importantes
do Marco Legal € que ele atribui aos estados
e municipios a competéncia de elaboragao
dos Planos Municipais pela Primeira
Infancia (PMPI) a partir de abordagens

multi e intersetoriais. Tais planos devem
prever a participacao e a escuta das criancas

A


https://www.youtube.com/watch?v=NfJF5izNVu0
https://www.youtube.com/watch?v=NfJF5izNVu0
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em relacdo as politicas publicas que lhes
digam respeito.

Assista ao video a seguir em que
representantes da prefeitura de Campinas
compartilham sua experiéncia na elaboracao
do PMPI e leia a entrevista em que a cientista
social Mariana Koury fala de estratégias de
participacao das criancas.

Elisandra
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Como usuarias habituais dos servicos publicos
de saude, educacao, assisténcia social, cultura
e seguranca, a participacao das criancas

em processos coletivos de apropriagao e
reivindicacao pelo acesso aos espacos da
cidade € um direito. Em todos esses assuntos
as criancas devem ser consultadas e também
podem sugerir propostas e manifestar suas
inquietacdes. Ainda, a criacdo de espacos para
que as criancas exercam sua cidadania € uma
forma de promover seu direito a cidade.

Varias pesquisas e experiéncias, como as
relatadas nos modulos anteriores, tém
indicado que as criancas ndo se interessam
apenas por temas ligados ao que se entende
por “mundo infantil”, ou a seus interesses
individuais, mas demonstram preocupacao
pelo convivio intergeracional, isto €, com
pessoas mais velhas: jovens, adultos e idosos.
A partir daquilo que lhes é apresentado
como “mundo adulto”, muitas vezes, elas


https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=u5enpyIYx9M&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=u5enpyIYx9M&feature=youtu.be
https://lunetas.com.br/participacao-infantil-opinar-tambem-e-direito-das-criancas/
https://lunetas.com.br/participacao-infantil-opinar-tambem-e-direito-das-criancas/
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demonstram empatia e solidariedade por
grupos vulneraveis nas cidades, revelando
capacidade de entendimento sobre os
espacos urbanos em uma perspectiva plural.

A construcao de formas de participacao

das criancas nas politicas publicas € um
percurso marcado por varios obstaculos. De
um lado, afirma-se que a vulnerabilidade das
criangas gera uma demanda por protecao
pelo adulto e, consequentemente, alimenta
a ideia de que elas sdo incapazes de assumir
responsabilidades por si mesmas. Por outro,
afirma-se o entendimento da crianca como
sujeito de direitos civis, dentre os quais

esta o direito a participar de decisdes que
interferem nas suas vidas. O texto a seguir
nos ajuda a refletir sobre esse debate.
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Os Direitos das Criancas nas encruzilhadas da
Protecao e da Participacdo

Texto de Natalia Fernandes Soares, publicado na
revista Zero-a-Seis, v. 7, n. 12, 2005.

A tensdo entre as perspectivas pela protecdo
e pela participacao se manifesta, por exemplo,

A
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na critica ou na defesa de a crianca partici-
par com os adultos de acdes e manifestacdes
coletivas junto de movimentos sociais, como
ocupacBes ou passeatas. O video a seguir traz
0 caso de uma experiéncia norte-americana,
que ocorreu na cidade de Birmingham, Alaba-
ma, em 1963. Na ocasido, mais de 700 crian-
cas negras sairam da escola para protestar
contra a segregacao racial nos Estados Unidos,
situacao na qual a policia local respondeu com
agressoes, ataques de caes e até mesmo a
prisdo de criangas.

MATERIAL
BASICO

(p)

Clique aqui
para assistir
ao video.

137

Sairam desuasiaulas
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Criancas negras presas e agredidas na
Cruzada Infantil de Birmingham

Video disponivel no canal do YouTube de
Bruno Bispo, 2020.



https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/2100/1780
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/2100/1780
https://www.youtube.com/watch?v=8t_IiXytrwQ&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=8t_IiXytrwQ&feature=youtu.be
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Curiosidade

Veja como a fildsofa e ativista antirracista Angela Davis analisa
a tensao entre permitir ou ndo que as criangas negras parti-
cipassem desse movimento ocorrido nos Estados Unidos, em
1963, em defesa dos seus direitos.

Lembro que, em 1963, durante a época da luta pelos direitos
civis, antes da Marcha sobre Washington, no verdo daquele
ano, houve uma cruzada infantil em Birmingham, Alabama. As
criancas foram mobilizadas para enfrentar jatos d’agua de alta
poténcia e a policia, que em Birmingham estava sob as ordens
de Bull Connor. Obvio que algumas pessoas ndo concordaram
em permitir que as criancgas tivessem tal grau de participacao
- mesmo Malcom X pensava que ndo era apropriado expo-
-las a tamanho perigo -, mas elas quiseram participar. E as
imagens das criangas fazendo frente aos cdes da policia e aos
jatos d’agua circularam por todo o mundo, ajudando a criar
uma conscientizacdo global sobre a brutalidade do racismo.
Foi uma iniciativa extraordindria. E esse papel que as criangas
desempenharam para romper a barreira de siléncio em torno
do racismo é algo com muita frequéncia esquecido. (DAVIS,
2018, p. 81)

A situacao descrita por Angela Davis, historicamente situada,
evidencia o quanto as criancas foram protagonistas naquela
acdo e como a sua participacao colaborou para o fortaleci-
mento do movimento negro americano. Contudo, ndo se pode
desconsiderar a tensao presente no ato de coloca-las na linha
de frente em um confronto com a policia. Esse €, portanto,
um dos paradoxos que marcam as reflexdes sobre protecao e
participacao infantil.
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Na perspectiva de muitos adultos, as criancas
nao estao preparadas para a participacao
social devido a sua falta de competéncia e
responsabilidade. Essa visdo limita o direito
de participacao em relagao a outros direitos,
e coloca no centro do debate a necessidade
de a sociedade rever a relacao assimétrica
entre adultos e criancas e construir espacos
de didlogo e negociacao. Nesse sentido, um
caminho importante € o de superar a ideia de
que as criancas sao como folhas em branco,
receptoras passivas de um processo de
socializagao, em uma ldgica na qual o adulto é
um mero transmissor de conhecimento, ideia
ja amplamente debatida e superada no campo
da pedagogia.




3. Como as criangas participam da vida
social e politica?
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Como afirmamos, as criancas participam

se expressando por diferentes linguagens.
Mas elas também participam em formas e
espacos de construcao coletiva tipicamente
adultos, como foruns, assembleias e comités.
Nesses espacos, a participacdo das criancas
se da, inclusive, na interlocugcdao com as
praticas adultas, nas quais elas podem opinar
e construir junto. Em um movimento em

que elas internalizam valores e apreendem o
mundo.

Como nos aponta Francesco Tonucci na
palestra Pode um virus mudar a escola?, “a
democracia € uma experiéncia formativa.
Nela, as criancas devem ser protagonistas

e nao apenas destinatarios”. Ao fazer uma
breve retrospectiva sobre como as infancias
foram afetadas pelo isolamento social
durante a pandemia de Covid-19, o pedagogo
nos relembra que, entre outras mudancas
necessarias a escola, encontra-se a criacao de
espacos de participacao ativa das criancas,
como em conselhos infantis.
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Mas em que consiste a participacao ativa de
criancas? Bom, acreditamos que para possi-
bilitar que as criancas (e também os adultos)
possam participar ativamente de projetos,
planos e acdes € essencial ampliar nossas
perspectivas de participacao. A participacao
na vida publica vai muito além da mera
consulta as criancas sobre um tema, podendo
ocorrer em diferentes situacdes e de modos,
igualmente, variados. E também importante
garantir que meninos e meninas participem do
planejamento, da organizacdo, da execucao e,

A


https://www.youtube.com/watch?v=9Dh5dv3iqKA
https://www.youtube.com/watch?v=9Dh5dv3iqKA
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por que ndo, da avaliacao de tais a¢des,
tendo a possibilidade de expressarem suas
ideias, em didlogo com as questdes coletivas,
e serem ouvidos com sensibilidade.

Cabe destacar que a participacado das criancas
e a propria ideia de protagonismo infantil
tém sido compreendidas em nossa socieda-
de a partir de uma perspectiva idealizada de
infancia, que ndo necessariamente correspon-
de a realidade de paises desiguais e diversos
como o Brasil. Assim como apontamos no
Modulo 1, € importante estarmos atentos para
compreender que a concepgao universal de
infancia que permeia nosso imaginario social
nao coincide com a realidade experimentada
por todas as criancas.

No contexto brasileiro, por exemplo, a dis-
cussao da participacao infantil ganhou maior
visibilidade no processo de redemocratizacao
nos anos 1980, quando a luta por direitos e
pelo exercicio da cidadania foi amplamente
apropriada por grupos sociais organizados, em
sua maioria parte das populacdes vulneraveis,
na busca por direitos. A manifestacdo desses
grupos, como mulheres, indigenas e negros,
trouxe relevancia as categorias identitarias,
nas quais as particularidades das reivindica-

A
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cOes de criancas e jovens ficaram mais visiveis,
assim como a demanda pelo reconhecimento
de seu protagonismo na acao politica e de sua
condicao de atores sociais.

Leia o texto a seguir que discute a participacao
infantil a partir da insercao de criancas

em dois movimentos sociais brasileiros: o
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua e o Movimento dos Sem Terra.
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Elitiel Guedes,
2021. Imagem
disponivel no
site flickr.
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Movimentos sociais, participacao infantil e
direitos das criancas no Brasil

Texto de Isabel Silva, Levindo Carvalho e
Maria Cristina Soares de Gouvéa, publicado
na revista Educacao e Pesquisa, 2021.



https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/189234
https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/189234
https://www.flickr.com/photos/mstoficial/41851322910/in/album-72157693609140560/
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Os videos a seguir apresentam exemplos de
espacos comunitarios de participacao
infantil na América Latina. O primeiro apre-
senta a iniciativa de uma fundacgao no bairro
Patio Bonito, em Bogotd, na qual criancas
participam de diversos projetos a partir de

Participagdo infantil

nao apenas puderam expressar suas opinioes
e desejos, mas também tomaram frente e
geraram, junto a outros adultos, um projeto
cultural comunitario, participando como
sujeitos coletivos e historicos.

seus interesses, aprendendo sobre seus

direitos e como exercé-los MATERIAL
BASICO
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Experiéncia colombiana de organizacao Clique aqui
comunitaria e protagonismo infantil para assistir
ao video.

Video disponivel no canal do YouTube da
Fundacion PT, Bogota, Colémbia, 2019.

Ja o segundo video traz a experiéncia da
Escola de Comunicacdo da Meninada do
Sertdo, da Fundagao Casa Grande em Nova
Olinda, Ceara, na qual criancas e adolescentes

A 145

Escola de Comunicacdo da Meninada
do Sertdo, Fundacao Casa Grande,
em Nova Olinda, Ceara

Video disponivel no canal do YouTube do
Centro de Criacao de Imagem Popular, 2014.

Entre nds, adultos, as formas de participagao
se dao através de espacos organizados, em
que se exprime uma racionalidade centrada
na oralidade e na escrita, e se apresentam e
discutem pontos de vista. Contudo, no caso

A


https://www.youtube.com/watch?v=lCLAmLtiFBo&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=lCLAmLtiFBo&t=3s
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=tqq7xcXOMx8&t=1s
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=tqq7xcXOMx8&t=1s
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das criancas, nem sempre é assim. Como
afirmou uma crianca integrante do Movimento
de Criancas Trabalhadoras no Peru: “Os
adultos falam demais” (TAFT, 2014). Mas
quais seriam as outras formas de participacao
das criangas?

Como vimos no Mdodulo 1, a nocao de infancia
universal € baseada numa experiéncia social
fortemente institucionalizada, no ambito
domeéstico e escolar. Nesse contexto, a
participagao € mais compreendida como

um processo de formacao para a vida adulta
ou reproduz modelos de participacao,
organizados a partir da perspectiva adulta e
individualista, restringindo-se meramente ao
exercicio do voto. Essa compreensdo perde
de vista a diversidade de possibilidades de
participacao centradas na ludicidade e na
expressao coletiva que observamos nos videos
anteriores, especialmente a partir da pratica
do brincar.

O brincar é uma pratica essencial para o
desenvolvimento e socializacao das criancas,
e também uma forma de expressao e
interpretacdo do mundo. A brincadeira, em
muitos casos, € o modo de resistir a situacdes
de violéncia e opressao vividas. Nesse sentido,

A
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espacos na cidade qualificados, seguros

e em condicGes favoraveis para o brincar
espontaneo e auténomo representam meios
para as criangas participarem.

Como exemplos desse exercicio, assista ao
video do projeto Menino Mestre. Nele, o
pesquisador da cultura popular e brincante
Roquinho Soares registrou os saberes das
criancas e sua relacdo com a natureza. No
video, as criancas explicam como constroem
seus brinquedos e como, ao mesmo tempo,
constroem uma experiéncia comunitaria.



https://www.youtube.com/watch?v=jew_zCCZCfo&list=PLV4fnqLulug0L1eXvu9OYblLDRaAvRoo6
https://www.youtube.com/watch?v=jew_zCCZCfo&list=PLV4fnqLulug0L1eXvu9OYblLDRaAvRoo6
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Veja, também, no video O direito de brincar,
criancas de Salvador (BA) que explicam como
e em quais condicdes brincam, e especialis-
tas falam sobre as potencialidades das acdes
ludicas, assim como a importancia de assumir
o0 brincar como elemento estruturante na vida
das criancas.
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O direito de brincar
(Rede Nacional Primeira Infancia)

Video disponivel no canal do YouTube do
Avante - Educacao e Mobilizacao Social, 2017.

Falando do brincar como forma de participa-
cao, veja a seguir o documentario sobre os
desejos de criancas de diversos bairros em
Recife (PE) para uma nova moradora do local -
uma bebezinha - e o processo de construcao
da musica que compuseram para ela.

A
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Rua de criancas

Documentario sobre as ideias de cidade e espaco
publico de criancas para a composicéo coletiva da
musica “Bebezinha”, em Recife.

Video disponivel no canal do Vimeo da Usina da
Imaginacdo, 2019.

Achou interessante a experiéncia? Ouca
também o 13° episddio do podcast Cidades
Possiveis, em que Eveline Trevisan, arquiteta
e urbanista de Belo Horizonte, e Rita de
Cacia Oenning da Silva, uma das diretoras
do documentario, se encontram para um
bate-papo sobre suas experiéncias com
infancias e cidades.
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Episodio #13: Rua de criangas, Cidades Possiveis,
com Eveline Trevisan e Rita de Cacia Oenning
da Silva, 2020.

Ja pensou em como sao diversas as brincadei-
ras das criancas das cidades brasileiras?

Veja alguns minidocumentarios do projeto
lerritorio do Brincar que indicamos a seguir.

A


https://www.youtube.com/watch?v=9CsBA3yapA4
https://www.youtube.com/watch?v=9CsBA3yapA4
https://vimeo.com/307269032
https://vimeo.com/307269032
https://open.spotify.com/episode/7Bb4lo6RjPHNL7teifJvzD?si=9e9bd816e0be4557
https://open.spotify.com/episode/7Bb4lo6RjPHNL7teifJvzD?si=9e9bd816e0be4557
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Territorio do Brincar

Série de minidocumentarios que apresenta diferentes
formas de brincar em diversos estados brasileiros e
sua multiplicidade de infancias.

Os 26 minidocumentarios estado disponiveis no canal
do YouTube do Territério do Brincar, 2016.

O brincar é uma pratica social e também
uma experiéncia fundamental para entender
a participacao infantil. Ao brincar, as criancas
afirmam a poténcia de seu agir no mundo, ou
0 que alguns sociélogos chamam de agéncia.
Assim, a rua, o patio da escola, o parquinho,

a area de lazer do condominio, entre outros
espacos coletivos que as criangas tém acesso,
sao lugares onde os jogos e as brincadeiras
acontecem, e as criancas tém a possibilidade
de se comunicar e socializar entre pares, com-
partilhando saberes aprendidos na propria
experiéncia de ser crianca.
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As culturas infantis, constituidas por
repertorio de jogos, brinquedos e brincadeiras,
sdo atravessadas por marcadores sociais,
como a classe, o género, a raga, a etnia, entre
outros. A pesquisa do socidlogo Florestan
Fernandes, nos anos 1940, ja apontava para
0s marcadores sociais que envolvem as
culturas infantis em um bairro central de Sao
Paulo. Uma de suas principais contribuicdes
foi destacar a crianca como mediadora de
relacdes entre os adultos, acolhendo familias
imigrantes a cultura brasileira.

Estudos como o de Florestan Fernandes nos
apontam que o brincar acontece de forma
diferente em cada contexto. Por exemplo, a
ocupacgao do espaco da rua possui conota-
coes distintas quando acontece na Europa

ou na América Latina, ou quando se trata de
uma agao realizada por populacdes abastadas
ou pelas camadas populares de uma mesma
cidade. Ainda assim, podemos observar que
as criancas que residem em grandes metro-
poles compartilham o esvaziamento da rua
como espaco de sociabilidade infantil, em
grande parte, devido a segregacao espacial,
que divide e exclui as camadas populares dos
grandes centros urbanos, e ao rodoviarismo,
dado pelo crescimento da cidade centrado

A


https://www.youtube.com/watch?v=AEL5xmJ4Zm4&list=PL1IlaKMcWzeyDaghg7MnFhC-iiiq0kKxd&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=AEL5xmJ4Zm4&list=PL1IlaKMcWzeyDaghg7MnFhC-iiiq0kKxd&index=1
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em uma ldgica de transporte por meio de
veiculos motorizados.

Gostaria de refletir mais sobre o brincar como
forma de ocupar a cidade? Veja o texto a
seguir sobre a construcdo coletiva de uma
praca, com o protagonismo das criangas,

em Vila Pindura Saia, em Belo Horizonte.
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Pindura Saia,
2020. Imagem
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O brincar como pratica social de
territorializacdo infantil

Texto de Samy Lansky e Maria Cristina
Soares de Gouvéa, publicado no livro
O direito das criancas a cidade:
perspectivas desde o Brasil e
Portugal, 2022.
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O brincar pode influenciar processos de trans-
formacdo do espaco publico e de resisténcia
de diferentes grupos sociais. Como podemos
apreender do texto de Samy Lansky e Maria
Cristina Soares de Gouvéa, a criacao do projeto
Nossa Pracinha na Vila Pindura Saia, em Belo
Horizonte, é um exemplo disso. Como resultado
dessa intervencao, atualmente, os moradores
da Vila se apropriaram da praca como espaco
de sociabilidade e convivéncia intergeracional.
Inclusive, o poder publico local reconheceu a
praca formalmente como espaco publico,
passo importante para resistir a privatizacao
do local por setores de interesse econémico.

A organizacgao das criangas para planejar

a transformacao de espacos residuais ou
subutilizados € uma realidade dos paises
latino-americanos. Assim, esses espacos,
geralmente esquecidos ou abandonados por
nao serem valorizados pelo mercado imobiliario
convencional ou interessantes para o poder
publico, vao se tornando espacos de brincar,
com a construcao de brinquedos coletivos,
espacos de luta pelo direito a educacdo, com a
construcao de creches comunitarias, ou ainda
espacos de luta pela moradia, pela terra e pela
alimentacao saudavel, com a producdo de
ocupacdes, assentamentos e hortas urbanas.

A


https://drive.google.com/file/d/1MhtAXj-vcNQwTE17lvZPcXlH89qEp9xI/view
https://drive.google.com/file/d/1MhtAXj-vcNQwTE17lvZPcXlH89qEp9xI/view
https://www.facebook.com/exposicaopindurasaia/photos/a.115603439799957/300098508017115/
https://www.facebook.com/exposicaopindurasaia/photos/a.115603439799957/300098508017115/
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Um exemplo que revela a complexidade € a
riqueza da participacao infantil € a experién-
cia dos Sem Terrinha, como se identificam as
criancas que fazem parte do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Por
meio da Ciranda Infantil, espaco educativo
nao formal organizado pelo MST, as criancas
vivenciam o movimento social desde a infan-
cia, na luta pelo exercicio da sua cidadania. :
Nesse processo, a participacao assume mais w é
claramente um sentido de participacao po-

litica voltada para a promogao da justica so-
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cial e para o acesso a direitos basicos. Veja o Clique aqui
video a seguir sobre o 1° Encontro Nacional para assistir
ao video.

das Criangas Sem Terrinha, que foi um espaco
organizado para promover a participacao das
criancas a partir das suas proprias demandas.
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Sem Terrinha em Movimento: brincar, sorrir
e lutar!

Video disponivel no canal do YouTube do
Movimento sem Terra, 2019.

A participacao das criancas em
movimentos sociais e acoes coletivas
ocorre de diversas formas no contexto
contemporaneo. As experiéncias de criancas
do MST, de ocupacdes urbanas, criancas
quilombolas, ribeirinhas e indigenas junto
a sua comunidade sao expressdes de
participacao de criancas, no interior de
familias historicamente excluidas de seus
direitos, na busca por melhores condicdes
de vida. Nesses movimentos, as criancas
participam ativamente, seja em atividades


https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=pm2cgAEgVA0&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=pm2cgAEgVA0&feature=youtu.be
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cotidianas, seja em espacos organizados
proprios, estando presentes em acées de
ocupacao e resisténcia, entendendo-se como
parte do coletivo. Esses exemplos revelam que
as criangas nao ocupam um mundo a parte,
mas sao sujeitos sociais no interior de familias
e coletivos, nos quais exercem e aprendem a
exercer a cidadania.

A

4. Como escutar as criangas?
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A escuta das criancas implica aspectos éticos
e metodoldgicos que permitem aos adultos
superar seus referenciais adultocéntricos.

E importante estarmos abertos &s falas, aos
gestos e as diferentes formas de expressao
das criancas, assumindo uma postura atenta
e sensivel.

Entretanto, quais os principios que funda-
mentam a escuta das criancas para que a
participacao delas seja efetiva? Veja no video
a seguir a reflexdo do pedagogo Paulo Fochi
sobre a complexidade da escuta de criancas.
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A escuta da crianca e as contribuicbes para
nosso aprendizado sobre a infancia

Video disponivel no canal do YouTube do
Composicdo - Formacao, 2020.

Nas ultimas décadas, o campo da Educacao
vem refletindo sobre as relacdes educativas
e a organizacao da escola que colocam a
crianca como protagonista, o que tem sido
designado como pedagogias da infancia.
Para Eloisa Rocha, professora e pesquisadora
da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), tais pedagogias tomam a crianga em
sua integralidade, levando em consideracao
“seus processos de constituicdo como seres
humanos em diferentes contextos sociais,
sua cultura, suas capacidades intelectuais,

Participagdo infantil

criativas, estéticas, expressivas e emocionais”
(ROCHA, 2001, p. 31).

Essas reflex6es podem inspirar a escuta
sensivel que defendemos aqui. Elas sugerem
gue a crianga € um sujeito social por
exceléncia e constitui o centro da vida escolar,
de modo que as interacdes entre pares e as
brincadeiras nas relacdes entre adultos e
criangas sao eixos para a pratica pedagogica

e principios para a participacao infantil. Que
tal conhecer um pouco mais as pedagogias da
infancia? Convidamos voceé a ler essa breve
resenha do livro Pedagogia(s) da infancia:
dialogando com o passado e construindo

o futuro, a obra revisita as reflexdes de
pedagogos dos dois ultimos séculos
destacando o papel ativo das criancas em seus
processos de aprendizagem.
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Clique aqui para
ler o texto.
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Resenha do livro: Pedagogia(s) da Infancia: dialogando
com o passado e construindo o futuro.

Texto de Marineide de Oliveira Gomes e Amabille Silva
Paschoim, publicado pela revista Paideia, em 2007.

Em paralelo, em outras tendéncias do
pensamento pedagdgico, 0os processos de
ensino e aprendizagem tém ganhado maior

A


https://www.youtube.com/watch?v=RmE9bZdZjYI
https://www.youtube.com/watch?v=RmE9bZdZjYI
https://www.scielo.br/j/paideia/a/p8DS7cb3bCGfJXbn49rrv4M/?lang=pt&format=pdf
%0Dhttps://www.scielo.br/j/paideia/a/p8DS7cb3bCGfJXbn49rrv4M/?lang=pt&format=pdf
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relevancia, evidenciando a importancia

do engajamento das criancas nas praticas
educativas. Esse € o caso das pedagogias
participativas, que propdem uma ruptura com
a ideia de que o conteudo ¢é “transmitido” para
as criancas, afirmando que a aprendizagem €
motivada pelo interesse proprio das criangas
em um ato colaborativo. Nessa légica, o
aprender se da a partir de uma experiéncia
continua e interativa, e o professor configura-
se como um mediador dos processos de
ensino e aprendizagem, além de observar e
escutar as criancas para organizar sua pratica.
E essa concepcao de crianca competente que
pode sustentar a promoc¢ao de iniciativas de
participacdo infantil.

\
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Mas como criar e promover esses espagos
de participacao onde elas possam, de fato,
construir junto com os adultos?

Fabiana Oliveira, professora em Ciéncias
Humanas e Letras da Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG), nos traz algumas dicas
para que a participacao infantil em projetos
coletivos aconteca. A crianca precisa enten-
der do que se trata a iniciativa e qual € o seu
papel, sendo necessario discutir quais sao as
regras e 0s combinados estabelecidos durante
todo o projeto. Também é fundamental que
as relacdes de poder e os parametros para as
tomadas de decisdo sejam transparentes,
promovendo o compartilhamento de poder
entre adultos e criancas em todas as etapas,
abrindo as possibilidades para que elas parti-
cipem, também, dos processos de decisao.

Tratar todas as criangas sem distingao, ainda
que elas se diferenciem (por idade, género,
raca ou local onde moram), se configura como
uma estratégia de grande importancia, ja que
possibilita uma participacao inclusiva, que se
potencializa na medida em que se reconhece
e legitima as diferencas. Considerando que,
muitas vezes, as criangas reproduzem este-
reotipos e preconceitos em suas interacoes,

A
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cabe aos adultos valorizar o engajamento de
criancas menores ou mais timidas e fomentar
a participacao de meninas e criancas negras,
buscando evitar que preconceitos raciais e de
género sejam reproduzidos.

Além disso, € preciso garantir que as

criancas tenham autonomia de deixar o
projeto a qualquer momento, seja por algum
constrangimento ou apenas por ter perdido o
interesse. Por isso, € necessario compreender
os diferentes tempos da crianca em cada
atividade proposta.

Por ultimo, é necessario compreender

que as metodologias dos projetos que
almejam a participacao infantil devem se
adequar as perspectivas infantis. O uso
dessas metodologias visa captar o ponto

de vista das criancas, nos aproximando de
suas formas de compreensao do mundo e
de expressao. Para tanto, € possivel fazer
uso de meétodos e instrumentos diversos
que abordam as multiplas linguagens,
principalmente aquelas derivadas do campo
da arte, como o desenho, a fotografia, o
audiovisual, entre outras. As atividades de
participacao infantil que resultam em um
produto construido coletivamente tendem a

A
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ser mais instigantes, uma vez que as criancas
valorizam a materialidade. Essa feitura pode
se dar a partir de uma dinamica coletiva de
trocas entre os pares, como em modelos de
oficinas que sao, em geral, menos discursivos
e mais pragmaticos.

Para ajudar a pensar em metodologias de
escuta de criancas, veja o material produzido
pelo Centro de Criagdo de Imagem Popular
(CECIP), que contém sugestbes de atividades
que ajudam a organizar oficinas com criangas.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
ler o texto.
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Vamos ouvir as criangas?

Caderno de metodologias participativas do Projeto
Crianca Pequena em Foco. CECIP, 2013.

Veja, também, no filme Folha middas
infancia em terreiros, produzido por Stela
Caputo, o resultado de uma experiéncia de
escuta de criancas no contexto de varios
terreiros brasileiros realizada a partir de um
debate ético sobre a participacao infantil
em pesquisas.

[‘\


https://cecip.org.br/site/voz-as-criancas-2/
https://cecip.org.br/site/voz-as-criancas-2/
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A escuta de criancgas pode ter finalidades
distintas. E possivel realizar pesquisas junto
a elas, entendendo-as como participantes de
uma investigacao - nunca como objeto - e,

a partir das suas percepc¢des, compartilhar
visbes de mundo entre as diversas infancias
participantes e os diferentes contextos onde
se situam essas adultas e esses adultos pes-
quisadores. Vamos ver a seguir dois interes-
santes exemplos.

A pesquisa Mapeamento afetivo da cidade do
Rio de Janeiro abriu espacos para escutar as
criancas e fornecer insumos para a constru-
cao de politicas publicas. Essa experiéncia,
realizada em 2019, foi formulada pelo Grupo

A
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Ambiente-Educacado (GAE) e pelo Grupo Siste-
ma de Espacos Livres (SEL-RJ), ambos da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A
ideia da pesquisa foi realizar um mapa a partir
da escuta de criancas do Ensino Fundamental
da rede publica municipal, buscando entender
as complexidades da cidade a partir do olhar
infantil. Faz parte do projeto incorporar os
resultados dessa participacao das criancas na
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sus-
tentavel do Municipio do Rio de Janeiro (PDS-
-RJ). Os resultados das percepcdes e desejos
das criancas revelam sua percepcao critica da
cidade, expondo desigualdades, mas também
manifestando afetos e propostas concretas
para melhorar seus territorios.


https://www.youtube.com/watch?v=Dccjc7i8JTs
https://www.youtube.com/watch?v=Dccjc7i8JTs
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OS DESEJOS DOS ESTUDANTES

jades que serve

“...que ao andar na rua ndo sentisse
medo de aigo acontecer

bichos mortos”

GAE/SEL-RJ,
Resultados
preliminares do
Mapeamento
Afetivo da Cidade
do Rio de Janeiro,
2020. Imagem
disponivel no site
da pesquisa.
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QOutro exemplo de pesquisa com criancas € a
investigacao Infancia em tempos de pande-
mia: experiéncias de criang¢as da Grande Belo
Horizonte, realizada em 2020 pelo Nucleo

de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia e a
Educacao Infantil (NEPEI), da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais. Essa pesquisa surgiu em um contexto
de vulnerabilidade generalizada no mundo,
frente a pandemia de Covid-19 e as medi-
das de isolamento, e que teve impactos mais
acentuados no cotidiano de criancas e familias
das camadas populares. Nesse contexto, a

A
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pesquisa se fundamentou no reconhecimento
dos direitos das criancas, entre eles, o proprio
exercicio do direito de ser ouvida. A partir de
fotografias, audios, desenhos, questionarios

e entrevistas enviadas e realizadas com as
criancas participantes, buscou-se compreen-
der as formas como as criancas vivenciavam

o isolamento e como suas rotinas, relacdes
sociais e experiéncias foram alteradas. Um dos
resultados da pesquisa € a constatacdo de que
criancas, através de suas falas e expressoes,
manifestam consciéncia de suas condicdes de
vida, seus direitos, suas responsabilidades e
do préprio contexto de crise sanitaria, social

e politica que vivemos. Quando uma menina
de 10 anos descreve o coronavirus como “a
doenca que afasta e aproxima as pessoas’,
refletimos sobre a poténcia do olhar infantil
sobre a vida no coletivo.


https://b303d40088.clvaw-cdnwnd.com/39456a6c520537ddcf598764d6cd38a8/200000333-854c0854c2/Inf%C3%83%C2%A2ncia%20e%20pandemia%20em%20Belo%20Horizonte%20-%20Primeiras%20an%C3%83%C2%A1lises_compressed.pdf?ph=b303d40088
https://b303d40088.clvaw-cdnwnd.com/39456a6c520537ddcf598764d6cd38a8/200000333-854c0854c2/Inf%C3%83%C2%A2ncia%20e%20pandemia%20em%20Belo%20Horizonte%20-%20Primeiras%20an%C3%83%C2%A1lises_compressed.pdf?ph=b303d40088
https://storymaps.arcgis.com/stories/536e22e264234e518a9d9f8891475315
https://storymaps.arcgis.com/stories/536e22e264234e518a9d9f8891475315
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Clique aqui para
assistir ao video.
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Trecho de Infancia e pandemia: Escutar as criangas
em contextos de Crise

Palestra do professor Levindo Diniz Carvalho na
conferéncia de encerramento do Il Congresso de
Estudos da Infancia, realizado pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em 2021.

Diante desses exemplos, cabe questionar: por
que ndo somar as criancas nas discussées que
se relacionam com a nossa vida em comum

e reconhecé-las como participantes das
decisdes politicas?

QOutras escutas com criancgas se caracterizam
pelo intuito de subsidiar a elaboracao de po-
liticas publicas, como € o caso do Comité das
Criancas da Cidade de Jundiafi (SP), inspirado
no projeto de rede de cidades que Francesco
Tonucci impulsiona, Cidade das criangas. Os
participantes do Comité representam diferen-
tes regides do municipio e sao renovados anu-
almente. Com reunides quinzenais, as criancas
pensam juntas sugestdes de melhorias para a
cidade, que sdo enviadas posteriormente ao
Prefeito, que participa de algumas reunides e
cuja gestdo se compromete a materializar as
acOes propostas pelo Comité em Politicas Pu-

A
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blicas. Assista ao video a seguir para conhecer
um pouco mais sobre a experiéncia da cidade
de Jundiai no fortalecimento de politicas pu-
blicas para a infancia.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
assistir ao video.
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A Infdncia em Jundiar

Video disponivel no canal do YouTube do Centro de
Criagcao de Imagem Popular, 2019.



https://www.youtube.com/watch?v=wiip7ifQQGo
https://www.youtube.com/watch?v=mGLYJxikKws
https://www.youtube.com/watch?v=wiip7ifQQGo
https://www.youtube.com/watch?v=mGLYJxikKws
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Essa forma de escuta das criancas traz
visibilidade frente ao resto da sociedade e da
voz as discussdes e aos seus desejos sobre

a cidade. Aprender a ouvir, especialmente
sem induzir, € também um desafio para nos,
adultos. A qualificacdo de equipamentos
publicos dedicados as criancgas e ao brincar
simboliza o reconhecimento, por parte do
Estado, da importancia de espacos na cidade
para fruicdo das criancas. Contudo, para que
a cidade seja pensada como um espago para
as criangas, € importante, também, superar
modelos funcionais e segregacionistas de
cidade que levem a separacao de usos e
grupos etarios, o que em geral se chama de
“lugar para brincar”, “lugar para se educar” ou
“lugar para cuidar”.

Mas, no fim, realizar escutas com as criancas
e criar espacos para que elas exercam seu
direito a participacdo e compartilhem sua
visao de mundo ndo &, também, uma forma
de mobilizar os adultos e de criar didlogos
educativos intergeracionais?

O projeto Inspiragdo da Usina da Imaginacao,
iniciado em 2021 com criancas e adolescentes
a partir dos 7 anos de idade de diferentes
contextos socioeconémicos em Floriandpolis,

A
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demonstrou a potencialidade de oficinas
lidicas para as criancas se expressarem
sobre como € a cidade onde querem viver.
Veja no video a seguir como, a partir do

uso de narracao, maquetes, brinquedos e
brincadeiras, buscou-se compreender as
ideias das criancas sobre o planejamento da
“cidade das criangas”.

MATERIAL
BASICO

Clique aqui
para assistir
ao video.
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Cidade das criangas

Video disponivel no canal do YouTube da
Usina da Imaginacao, 2022.

Os exemplos de escutas que apresentamos
até aqui utilizam diversas atividades e
linguagens para se aproximarem das criancas
de modo sensivel. O desenho, a fotografia,

A


https://www.youtube.com/watch?v=eFXKlQMjjN8
https://www.youtube.com/watch?v=eFXKlQMjjN8
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as entrevistas, as maquetes, os comités
ou conselhos sdo apenas algumas das
ferramentas disponiveis para estabelecer
didlogos com as criancas das quais
pesquisadores e ativistas tém utilizado.

Dentre outras iniciativas interessantes, vale
destacar o trabalho do coletivo apé-estudos
em mobilidade, que atua e pesquisa as
infancias e seu acesso a cidade na perspectiva
da mobilidade urbana e educacao. Os projetos
do grupo combinam ferramentas diversas,
que incluem as citadas anteriormente, além
de rodas de conversa, mapeamentos afetivos,
historias orais, ocupacdes temporarias do
espaco publico e caminhadas, todos dentro
de uma perspectiva ludica. Em experiéncias
como a dos Exploradores da rua, o grupo
reune estratégias como mapeamento,
caminhada e jogos nas ruas, integrando-

as com a perspectiva da escola conectada
com o territério do entorno e com agdes de
formacao de professores, desenvolvendo uma
metodologia de exploracao do entorno escolar
com as criancas. Veja o video a seguir sobre
essa rica experiéncia ludica em varias escolas
de Sao Paulo.
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Sugerimos também a leitura de outros tra-
balhos do Grupo Ambiente-Educacao (GAE),
publicados no livro Dialogos entre arquitetura,
cidade e infancia: territdrios educativos em
acdo, que dialogam com as criangas reconhe-
cendo que imaginar e brincar sdo também for-
mas de participacao. As ferramentas do GAE
sao formuladas pelo grupo como dispositivos
de escuta e interlocucao, os quais sdo apli-
cados também na cocriacdo de projetos

com criancas. Ouca também um episddio do
podcast em movimentos, iniciativa do grupo
de estudos e pesquisas Criancas, Praticas

A


https://www.youtube.com/watch?v=bxPMUiA2KHE&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=bxPMUiA2KHE&feature=youtu.be
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Urbanas, Género e Imagem, da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo (USP),
que, diante do contexto da pandemia de
Covid-19, em 2020, buscou promover reflexdes
sobre as experiéncias de criancas e mulheres
invisibilizadas nesse contexto.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
ler o texto.

Clique aqui para
ouvir o podcast.
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Didlogos entre arquitetura, cidade e infancia:
territorios educativos em acdao

Livro organizado por Giselle Azevedo, 2019.

Episodio #25: O traco e o desenho azul do menino -
Marcia Gobbi

Nesse episddio do podcast em movimentos, Lilith
Neiman conversa com Marcia Gobbi, pesquisadora e
educadora com relevante producao sobre o desenho
infantil, que entende essas producdes graficas como
importantes e complexas criagdes, e comenta como as
criancas tém utilizado, durante a pandemia, o desenho
para refletir sobre esse momento.

Até agora apresentamos situacdes de
participagao das criancas em alguns espagos
formais e informais da cidade. Mas e a escola?
Ela ndo constitui um espaco de exercicio

da participacao?
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A escola constitui um espaco fundamental de
exercicio da democracia, tanto no cotidiano
da sala de aula quanto nos outros espacos
escolares. O fomento a participacado infantil
no contexto escolar esta relacionado a
organizacao dos tempos e espacos da escola
que consideram a centralidade da crianca.

Os materiais didaticos, os livros de historia e
a estética dos espacos escolares devem ter
em vista a valorizacdo da crianca que habita

a escola, na medida em que a reproducao de
imagens eurocéntricas de criancas constitui
um ato de exclusao da crianca sujeito daquela
escola. Cada material envolve uma escolha
ética e estética da escola. No espaco da escola,
também, cabe criar instancias de escuta e
tomada de decisbes protagonizadas pelas
criancas, integrando, ao cotidiano escolar,
assembleias, votacdes e rodas de conversa.

Agora que temos um panorama de como escu-
tar as criancas e das possibilidades de dialogo
com elas (entre outras que possamos reinven-
tar e criar), podemos nos perguntar: estamos
dispostas e dispostos a nos surpreender com
as descobertas das criancas e com as nossas
proprias descobertas nesse processo? Estamos
realmente abertas e abertos a nos surpreender
com as manifestacdes das criangas?

A


https://criancaenatureza.org.br/acervo/arquitetura-cidade-e-infancia/
https://criancaenatureza.org.br/acervo/arquitetura-cidade-e-infancia/
https://www.youtube.com/watch?v=JrxMaopwOGU
https://www.youtube.com/watch?v=JrxMaopwOGU
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Clique aqui
para acessar.

Gostou do assunto e
quer saber mais?

SITE

Plataforma de infancia

A Plataforma da Crianca, criada na Espanha,
busca promover a participacao infantil para
levantar a voz de criancas e garantir que suas
demandas cheguem aos responsaveis pela
elaboracao e implementacao das politicas
publicas que os afetam.

TESE

No capitulo “Sobrevivendo na ilha: decidir, ima-
ginar e participar” de sua tese intitulada /nfan-
cia e movimentos sociais: participag¢ao politica
de criangas no Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Fabio Accardo de Frei-
tas prop6e uma discussao sobre a experiéncia
de uma oficina com criancas do MST, na qual
elas simulam estar numa ilha deserta. A tese
pode ser acessada pela Biblioteca da Universi-
dade Federal de Minas Gerais.
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LIVRO

Quer aprofundar seus estudos em relacao as
pedagogias participativas? No livro Pedagogia-
em-participagdo: a perspectiva educativa

da associagao crianga (2013), Julia Oliveira-
Formosinho e Jodo Formosinho apresentam
uma proposta de pedagogia participativa
socioconstrutivista para a educacao na
infancia utilizada em Portugal desde os

anos 1990.

Clique aqui
para ler.

DOSSIE

A publicagdo Quem esta na escuta? Dialogos,
reflexées e trocas de especialistas que ddo vez
e voz as criangas redne uma série de artigos
de pesquisadores que atuam em diferentes
areas e que se propdem a escutar as
criancas. A leitura aponta para a diversidade
de linguagens, brincadeiras, historias e
paisagens que permeiam o encontro com

as criancas, anunciando a importancia de
uma educacdo sensivel a poesia presente na
expressao infantil.
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https://www.plataformadeinfancia.org/que-hacemos/participacion-infantil/
https://www.plataformadeinfancia.org/que-hacemos/participacion-infantil/
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/11/T300000001836-0-Mapa_infancia-000.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/11/T300000001836-0-Mapa_infancia-000.pdf
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A republica luminosa (2017),
por Andrés Barba.

Um romance angustiante e grandioso a
respeito da infancia e violéncia. O apareci-
mento de criancas violentas de origem des-
conhecida perturba - e subverte - a vida de
San Cristébal, uma cidade encravada entre

a selva e o rio. Vinte anos depois, uma das
testemunhas revisita o episddio numa crénica
recheada de fatos, evidéncias e especulacdes
sobre como a cidade foi forcada a reformu-
lar sua ideia de ordem e violéncia, além da
propria nocao de infancia.
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CINEMA

Os Meninos da Rua Paulo

O filme hungaro-estadunidense de 1969, do
género drama, dirigido por Zoltan Fabri, foi
baseado no livro homonimo de Ferenc Molnar,
publicado em 1906. A histéria se passa em
Budapeste, em 1889, e retrata um grupo de
garotos na pré-adolescéncia, os meninos da
Rua Paulo, que ocupa um playground

da vizinhanca.
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Moédulo 4

Politicas publicas,
educacao e contextos
de participagado

Aline Regina Gomes

O que voceé vai ver aqui:

Neste modulo final vamos discutir a
importancia das politicas publicas para
a concretizacao do direito a cidade,
compreendendo as criancas como
cidadas e como sujeitos integrais. Para
tanto, serao discutidos o conceito de
intersetorialidade e a centralidade da
escola na vida das criancas. Destacamos
tambeém algumas experiéncias de
participacao das criancas na construcao

de politicas publicas.

As perguntas orientadoras deste
modulo sao:

Como se articulam diferentes
politicas para a infancia no territorio?

Como a cidade pode cuidar
das criancas?

Como as criancas podem participar
na construcado de politicas publicas?



1. Introducao
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Neste ultimo modulo do curso, buscamos
retomar discussdes que ja foram temas

em outros modulos, a partir de exemplos
concretos em diferentes contextos. Iremos
tratar do conceito de intersetorialidade para
pensar sobre as redes criadas na cidade

em torno das infancias e sobre o papel das
politicas educacionais nos territorios.

Antes de comecarmos, € bom lembrar:

no Mdédulo 1, vimos como as concepcdes

de infancia no Brasil e no mundo foram
construidas historicamente. Ja no Modulo 2,
destacamos como as cidades podem ser um
lugar onde as criancas constroem relacdes

e aprendem sobre o mundo. No Modulo

3, trouxemos o conceito de participacao
infantil para o centro do debate, destacando
a importancia de promover esse direito e
afirmando que as criancas podem e devem
participar da vida social e politica na cidade.

Apds esse percurso, o Médulo 4 propde refletir
sobre como diferentes sujeitos coletivos
estdo envolvidos na tarefa de elaboracdo de

y
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politicas publicas com a participacao infantil,
seja representados por setores do Estado ou
por movimentos da sociedade civil organizada.
Nos parece imprescindivel também destacar
a centralidade da escola nesse processo,

uma vez que é a principal instituicao de
atendimento a infancia e pode assumir papel
de destaque na articulacao local de politicas
publicas nos diversos territorios.

=



2. Como se articulam diferentes politicas
para a infancia no territério?
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Para comegarmos essa conversa, vejamos 0
caso da menina Mariana, uma personagem
ficticia, inspirada em experiéncias concretas
de criancas que vivem nas periferias das
grandes cidades brasileiras.

O Caso de Mariana

Mariana tem 10 anos e junto com seus dois
irmaos, Paulo (6 anos) e André (4 anos), vai
diariamente a escola que fica préxima a sua
casa, em um bairro periférico de Belo Horizonte.
Ela chega quase sempre atrasada a escola, pois
tem como primeira tarefa do dia arrumar o café,
cuidar dos seus pertences e de seus irmaos. Os
trés sao criados pela avo materna, pois a mae de
Mariana faleceu quando ela tinha 5 anos. A avo
apresenta dificuldade de mobilidade fisica, o que
faz com que Mariana, a neta mais velha, assuma
mais responsabilidades nas tarefas de casa e na
criacao dos irmaos.

Boa parte da rotina de Mariana é tomada pelos
cuidados com seus irmaos, compartilhados
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com a escola, ja que frequentam o horario de
atendimento ampliado, o chamado tempo
integral, permanecendo nela nos turnos da
manha e da tarde. Ali eles se alimentam de
quatro refei¢cdes diarias. Mariana teve acesso

a dose vacinal de reforgo contra a Covid-19, em
funcao da presenca de profissionais de saude
na escola, apds autorizagao por escrito da avo.
Ela também ja recebeu em sua agenda escolar
um recado dos profissionais do Posto de Saude
para a avo, lembrando-a das consultas médicas
rotineiras. Por vezes, a menina chega em casa
contando a avo que estiveram na escola algumas
pessoas “de fora”, para falar sobre o combate

a exploracao do trabalho infantil, a violéncia
sexual, ao risco do consumo de drogas, entre
outros assuntos.

Nas idas e vindas a pé no préprio bairro, Mariana
conhece a maior parte das pessoas. O dono da
vendinha conversa com ela quase todos os dias,
enquanto a menina fica de olho nos bombons
atras do vidro do balcao.

Por falar em alimentacao, Mariana gosta

de almogar com seus amigos na escola,
principalmente quando tem frango assado,
carne moida ou macarrao. As funcionarias da
cantina a deixam repetir, pois ela nunca deixa
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sobrar nada no prato. Enquanto almoca, a turma
fala do que rolou nas aulas, faz videos no celular e
comenta sobre o que acontecera no dia seguinte.
Andando pela rua do seu bairro, Mariana percebe
que as esquinas sao vigiadas pelas pessoas
ligadas ao trafico de drogas. A sensacao de
cansaco é vivida por ela ao final do dia, pois,

ao chegar em casa, primeiro auxilia nas tarefas
escolares dos irmaos e, em seguida, tenta realizar
as suas.

Aos finais de semana, Mariana tenta dormir até
mais tarde, mas quase sempre € acordada pelos
irmaos, ou pelo som alto que vem da casa do
vizinho. Eles brincam préximo de casa, na quadra
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), com a permissao do vigia que toma conta
do espacgo. Aos domingos, a avo chama para ir

a pracinha do bairro vizinho e a igreja. Semana
passada, ela esteve |a e percebeu o escorregador
quebrado e enferrujado, justamente o brinquedo
mais legal. Ela ficou pensando quem poderia ter
feito isso.

Afinal, como a vida de Mariana nos ajuda

a refletir sobre a importancia de politicas
publicas para a infancia? De que forma essa
breve descricao de seu cotidiano contribui
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para entender a relacdo entre essas politicas
e a presenca e circulagdo de criangas
pela cidade?

A partir da década de 1980, diferentes grupos
sociais passaram a demandar do poder
publico a ampliacdo da cidadania através do
acesso a direitos e da construcao de politicas
publicas de protecao social e cuidado.
Buscava-se romper com a estrutura autoritaria
anterior, em que a maior parte da populacdo
nao tinha acesso a direitos basicos, como
educacao e saude. Com a redemocratizacao
no Brasil, sujeitos sociais coletivos, como
negros, indigenas, mulheres e criangas,
afirmavam sua condicdo de atores politicos
na defesa de seus direitos, num periodo
intenso de debates e exercicio da democracia,
que culminou com a Constituicdo de 1988,

a Constituicao Cidada, e a elaboracdo e
aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Como vimos no Mddulo 1, o ECA foi um
marco histdrico, nao apenas pela afirmacao
da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos, mas também pela sua intensa
participacao na formulacao e aprovacao

do documento, considerado um dos mais
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avancados do mundo. Vimos também como
esse aparato legal passou a ser a referéncia
central para a construcao de politicas publicas
voltadas as criancas brasileiras.

Talvez vocé ja tenha visto fotos ou ouvido
historias de seus pais e avos sobre como
era dificil conseguir vagas em escolas, 0s
responsaveis pelas criancas tinham que
dormir nas filas para garantir a matricula,
muitas vezes, distantes dos locais de moradia.
A escola ndo era um direito de todos, mas
sim privilégio de alguns. O exemplo de
Mariana e uma analise sobre a oferta da
educacao publica no pais nos revelam que,
ainda que muitas familias ja ndo vivam a
dificuldade de antes para encontrar uma
vaga na escola, uma série de desigualdades
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persistem na garantia do direito a educacao,
no que tange a qualidade dos espacos,

ao grau de investimentos publicos e a
valorizacao profissional.

A Constituicdo de 1988, que estabeleceu

a Educacao como direito e determinou

a obrigacao do Estado em prover escolas
publicas e gratuitas, também estabeleceu as
demais politicas destinadas ao atendimento
das criancas, que foram divididas entre
diferentes pastas, com suas respectivas
atribuicdes. A Assisténcia ficou o dever

de assistir, a Saude, prevenir e tratar, a
Seguranga, proteger, assim como os demais
setores do Estado, cada qual com seus
papeis demarcados. A concretizacdo dessas
politicas para as populacdes se da a partir dos
programas e equipamentos publicos.

Em Belo Horizonte, por exemplo, foi durante
os anos 1990 que a cidade experimentou

um grande investimento orcamentario na
descentralizacao dos equipamentos publicos,
tornando as politicas mais proximas dos
cidadaos. Hoje, muitas familias como a de
Mariana sdo cadastradas no projeto de
vinculo familiar do Centro de Referéncia

em Assisténcia Social (CRAS) da sua regiao



A crianga e acidade

194

e sdo atendidas no Centro de Saude do

bairro. Quando desejam, podem frequentar
atividades culturais e oficinas do Centro
Cultural mais proximo, indo a pé, pegando

a linha do transporte publico ou até mesmo
conseguindo uma carona. Sabemos que a
presenca de equipamentos publicos préximos
ao local de moradia ndo é generalizada no
territorio. Mas sera que essa presenca €
suficiente para garantir os direitos de Mariana
e das demais criancas do pais?

Como vimos no Médulo 1, parece que o
caminho que historicamente tomamos foi de
distanciar a infancia de determinadas pautas,
como o direito a cidade, como se ela nao
fosse o lugar da vida comunal, em conjunto,
compartilhada coletivamente por criancas,
jovens, adultos e idosos. Percebe-se como
essa ideia é forte o suficiente para excluir
historicamente as criancgas e outras minorias,
como as mulheres, os idosos, a populagao
negra e indigena, de processos participativos
na cidade, além de ndo as conceber como
cidadas de direitos e sujeitos integrais. Veja
no video a seguir, produzido pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, como as criancas
também elaboram sobre o que € politica

e democracia.
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No mundo capitalista pds-Revolucado Industrial,
0s processos de burocratizagao, racionalizacao
e institucionalizacdo provocaram um
distanciamento da dimensdo subjetiva da vida.
Isso afetou as relagées sociais de toda ordem,
inclusive as formas politicas das sociedades

se organizarem. As diferencas que atravessam
0s sujeitos foram invisibilizadas por um
mundo-padrao, globalizado e legitimado

em torno dos valores das elites urbanas e
classes privilegiadas. Ao mesmo tempo, em
um intenso processo de luta por direitos,
essas populacdes vém, ainda que lentamente,

A
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alcancando importantes conquistas. Por
exemplo, no caso do acesso a educacao: se até
1988 as familias disputavam vagas em escolas
frequentemente distantes do territorio, a
partir do recenseamento escolar, houve uma
inversao da politica, e as escolas deveriam ser
construidas e distribuidas de acordo com os
locais de moradia das criancas, o que definiu
uma relacao entre escola e territorio.

Veja no video a seguir como o professor

e historiador Peter Burke descreve a
influéncia desses processos na dimensao e
na organizacao do cuidado nas sociedades
contemporaneas.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
assistir ao video.
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Trecho de Quem cuida de quem?

Video originalmente disponivel no canal do Vimeo
do Instituto CPFL, 2011.

Com o aumento significativo das
desigualdades sociais, frequentemente
ouvimos falar que as politicas publicas

ou iniciativas dos setores do governo sao
reservadas as camadas populares. Vale a pena
parar para pensar quais seriam os argumentos
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que sustentam a prioridade no atendimento.
Isso ocorre em funcao das incapacidades
como cidadaos e sujeitos sociais? Ou tudo isso
é fruto de processos desiguais e excludentes,
que os impossibilitam de adquirir e obter as
condicBes necessarias para as demandas da
vida? A historia nos aponta que o segundo
argumento € o mais correto, mas o primeiro
insiste em prevalecer no imaginario social,
contribuindo inclusive para gerar uma
concepcao de crianca pobre, em que aelae a
sua familia € atribuido o rétulo de “carente”.

Como vimos no Maédulo 1, a histéria da
infancia no Brasil € atravessada pela violéncia
da colonizacdo portuguesa que marcou
geracdes de criancas e adolescentes indigenas
e negros. O processo abolicionista no pais

foi seguido da construcao de uma série de
documentos legais e praticas de penalizacao e
criminalizacdo dos chamados “menores”, vistos
COmMO marginais, que se tornaram muitas vezes
orféaos e abandonados, perante a auséncia do
Estado. As décadas seguintes foram, portanto,
marcadas pela total auséncia de medidas de
protecao social a essas familias, as quais ndo
tiveram garantido o acesso a direitos humanos
basicos que reduzissem as desigualdades que
hoje observamos no territorio. Ao contrario,

y .
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apos a abolicao, afirmou-se uma politica que
criminaliza as populacdes negras e pobres
em suas expressoes culturais, formas de
sociabilidade e condi¢c8es de vida.

Nos anos 1980, especialmente com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
emerge uma concepcdo de politicas sociais
como direito de popula¢des marginalizadas

e dever do Estado. Tais politicas deveriam
dar-se em didlogo com as populacdes
assistidas, através da construcao de canais

de representacao democraticos, presentes
nos municipios e territorios, como o

caso do Conselho Tutelar. No entanto, tal
avango convive com a persisténcia da visao
estigmatizante das populacdes marginalizadas,
COmMo negros e pobres, associadas a caréncia
ou a criminalidade. A luta pelos direitos
humanos nos mostrou, desde entdo, a
urgéncia de uma reparacao historica a
populacao excluida dos seus direitos basicos.
Assim, a frequente associacdo que se fazia
entre a vida das camadas populares com
ideias de privacao e restricao era, na verdade,
o resultado de uma negacao historica de
direitos atravessada por relagfes étnico-raciais
de opressao.
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Em um movimento de transformacdo da
sociedade, a mobilizacdo social conquistou
a compreensao de que direitos humanos

e politicas publicas sao construcdes
constitucionais que cabem a todos os
cidadaos, independente de classe, grupo
etario, raca, etnia, etc., apontando para a
importancia de um processo politico de
mitigacdo das injusticas cometidas no passado
contra determinadas comunidades ou
grupos sociais. Assim, ao lado da afirmacao
da universalidade de direitos, foram sendo
construidas politicas especificas, dirigidas
a determinados grupos sociais, de combate
as desigualdades de acesso. Tal € o caso

de politicas de equidade nas areas de
saude, educacao e assisténcia dirigidas a
minorias como mulheres, negros, indigenas,
quilombolas e populacdo LGBTQIA+.
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Veja na coletanea a seguir, organizada por
pesquisadores dos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacao (PPGE/PROGEPE)
da Universidade Nove de Julho (UNINOVE),
uma série de debates que pautam a tematica
acerca das relagfes étnicas e raciais na
histdria de criancgas e adolescentes brasileiros.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
ler o texto.
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Crianca, Adolescente e Racismo: 31 anos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente

Livro organizado por Djalma Lopes Goées, Daniela
Pinheiro de Oliveira, Flavia Abud Luz e Monica Abud
Peres de Cerqueira Luz, 2022.

Fica mais facil agora compreender que a
superacao de uma perspectiva paternalista e
protecionista dos direitos das criancas deve
passar pela construcdo de canais de escuta
e didlogo com os sujeitos das politicas?

Politicas publicas, educacgdo e contextos de participagdo

de Saude, o SUS, em Belo Horizonte, no

qual ela cita iniciativas que envolveram a
participacao de diferentes sujeitos na vivéncia
da pandemia.

2 - Crianga nao tem representatividade social, tipo um

sindicato que as defenda e parte delas, mesmo das familias
tem de ser protegidas

Todos eles devem ser parte das politicas,
participantes, e nao meros destinatarios. A
pandemia da Covid-19, por exemplo, com seus
efeitos dramaticos, permitiu a construcao de
politicas publicas de escuta e construcao de wn
canais de participacao. Veja a importancia -
desse aspecto em um trecho da palestra de
Stella Aratijo, médica do do Sistema Unico

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
acessar o site.
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Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendiza-
gem (NAAPA)

Conheca um Portal de Atendimento Online que acolhe
estudantes, professores e gestores desde o inicio da
pandemia, desenvolvido a partir de iniciativas da Rede
Municipal de Educacdo da cidade de Sao Paulo.
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Voltemos a histéria de Mariana. Ao mesmo
tempo em que ela tem uma centralidade
em sua casa, associada a responsabilidade
de cuidar, ela € um sujeito que também se
encontra em uma relacdo de alteridade com
outros adultos, como a avo, os adultos da
escola e os demais conhecidos da rua.

Lembrem-se que a infancia € marcada por
intimas relagcdes de cuidado, que ora adquirem
sentidos de protecdo, alteridade e autonomia,
ora se configuram na dependéncia de
alguém (outro sujeito, geralmente um adulto
ou pessoa mais velha). Quando olhamos a
producdo da ideia de infancia em diversos
contextos e culturas do nosso pais, ficam
nitidos os contrastes sobre tais relacdes de
cuidar e ser cuidado/a. Esse debate ja foi
iniciado no Modulo 1, quando nos referimos

a diversidade da infancia como experiéncia
social, em conexao com as questdes
intergeracionais.

Outro aspecto relevante € sobre a infancia ser
um periodo etario curto e breve em relagao as
demais fases da vida. Politicas voltadas para a
infancia precisam considerar a urgéncia desse
ciclo da vida, tanto pela intensidade com que
a crianca adentra o mundo social a sua volta

A
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quanto pelo curto periodo de tempo que se
apresenta como crianga no mundo. O tempo
da infancia é diverso, para além de uma
marcagao etaria, frente as subjetividades das
criangas.

Percebemos no cenario politico brasileiro

0 seguinte paradoxo: ao mesmo tempo em
que ha argumentos fortes que fundamentam
o investimento na primeira infancia em
termos de politicas publicas, as rupturas

e descontinuidades de iniciativas voltadas
para esse publico sdo frequentes € ja se
fazem uma tradicao em nosso pais. Assim,

é importante considerar a infancia desde o
planejamento até a execucao de politicas

e acdes governamentais para que nao haja
desconexao entre o atendimento e a realidade
mais imediata das criancas.
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MATERIAL Observatorio do Marco Legal da Primeira
A Infancia
Visite o site do Observatdrio do Marco
Legal da Primeira Infancia (Observa),
uma iniciativa da Rede Nacional Primeira
N Infancia (RNPI) e da Comunicacao e Direitos
Clique aqui (ANDI) que apresenta acesso a indicadores,
Scecear biblioteca e levantamento de Planos pela
o site. Primeira Infancia.
MATERIAL Primeira Infancia Primeiro
COMPLEMENTAR
O site Primeira Infancia Primeiro, elaborado pela
-. Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, apresenta
. uma série de informacgdes, cursos e recomendacdes

Clique aqui para
acessar o site.

Clique aqui
para acessar
as publicacodes.
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para a priorizacdo de criancas de O a 6 anos nas
politicas publicas.

Ndcleo Ciéncia pela Infancia

Confira também as publicacdes do Nucleo Ciéncia
pela Infancia sobre o tema. A publicacdo Da ciéncia a
pratica: os programas de apoio ao desenvolvimento
infantil na América Latina, produzida pela Fundacado
Bernard Van Leer, reuniu programas de Norte a Sul do
Brasil e também de outros paises, como Chile, Uruguai,
Peru, Cuba, Colémbia e Mogcambique.
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Conforme mencionado no Mdédulo 1, a
intersetorialidade representa um avanco na
construcao de politicas publicas integradas

e que dao centralidade aos sujeitos. Esse
conceito parte do nivel de gestdo publica que
da importancia e sentido a articulacao e a
integracao de ac¢8es, programas, projetos e
politicas referentes as responsabilidades do
Estado perante a sociedade, considerando os
direitos constitucionais de protecdo social e
cuidado.

Agora tente imaginar como Mariana percebe
a cidade em que vive. Até onde ela circula

e brinca pela cidade? No seu cotidiano,

ela pode, junto com sua familia, conhecer

e circular por outros espacos da cidade?

Ou fica restrita ao territdrio mais proximo

da sua casa? E possivel construir politicas
através da articulacdo entre secretarias para
a promocao da circulagao de criancas por
outros espacos de lazer na cidade? E para a
qualificacdo dos espacgos que ja existem? Por
exemplo, retomando quando Mariana esteve
na pracinha com o brinquedo quebrado:

a manutencdo dos brinquedos em locais
publicos, na verdade, da praca como um
todo, no caso do municipio de Belo Horizonte,
€ uma responsabilidade conjunta das

A


https://rnpiobserva.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/.
https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Da-Ciencia-a-Pratica_Bernard-van-Leer.pdf
https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Da-Ciencia-a-Pratica_Bernard-van-Leer.pdf
https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Da-Ciencia-a-Pratica_Bernard-van-Leer.pdf
https://ncpi.org.br/publicacoes/
https://ncpi.org.br/publicacoes/
https://rnpiobserva.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/.
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Secretarias de Lazer, Politica Urbana e Meio
Ambiente. Essas e outras dimensdes da vida
na cidade ficariam mais nitidas se Mariana
fosse atendida por politicas intersetoriais.

Pesquisadores e profissionais de diversas
areas tém defendido a relevancia de
politicas intersetoriais e integradas. A
professora Jaqueline Moll fala sobre como
o Programa Mais Educacao, implementado
entre os anos de 2007 e 2016, induziu
experiéncias de Educacdo em Tempo
Integral articuladas as politicas de saude,
assisténcia, cultura e planejamento urbano
em diferentes municipios do pais. Isso
significa colocar sujeitos, praticas e saberes
locais em interacdo. Infelizmente, a recente
descontinuidade dessa iniciativa se deu
com a sua substituicao pelo Programa Novo
Mais Educacao, centrado no reforgo escolar,
que acabou por romper com aquilo que
estava ainda em construcao: a ampliacao do
tempo da escola pelo viés de uma politica
intersetorial de Educacdo Integral.
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Trecho de Jaqueline Moll fala sobre a
construcdo de programas em Educacao
Integral

Video originalmente disponivel no canal
do YouTube do Centro de Referéncias
em Educacao Integral, 2013.

A pratica intersetorial na gestao publica esta
alinhada com a ideia da crianca como um
sujeito integral. Sujeito que ndo é somente
aquele cidadao de direitos sociais garantidos
em lei — essas do plano tedrico —, mas que
depende de que essas leis se convertam

em ac¢des ou praticas diversificadas para
condicdes favoraveis a vida.

No video a seguir, os entrevistados Vital
Didonet e Rodrigo Mindlin discutem a


https://www.youtube.com/watch?v=SRlPmdCMieY&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=SRlPmdCMieY&feature=youtu.be
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perspectiva da crianca como sujeito integral e
a necessidade da realizacao de acdes entre os
diversos setores da gestdo publica para uma
agenda da infancia.

MATERIAL
BASICO

Clique aqui
para assistir
ao video.
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Primeira Infancia e Intersetorialidade

Video disponivel no canal do YouTube do
Centro de Criacao de Imagem Popular, 2019.

QOutra experiéncia que promoveu a
interconexao entre diferentes setores que
promovem politicas para a infancia e ndo
poderia deixar de ser citada € o Programa
Bolsa Familia (PBF), do Governo Federal.

A iniciativa foi construida pautando-se em
um cadastro unico das familias, seguindo
uma politica de distribuicao de renda
integrada a outras politicas. Essa integracao é

A
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fundamental para toda politica intersetorial,
justamente porque conecta outras instancias
da vida das criancas e das familias.

No video a seguir, a professora Flavia Pires
discute o Bolsa Familia pelo olhar das
criangas, anunciando a responsabilidade

delas na execucdo dessa politica. Ao investigar
a chamada “Geracao Bolsa Familia”, sua
pesquisa revelou como o PBF evidenciou

a participacao infantil das classes pobres

e extremamente pobres na gestao do uso

do recurso, através de diferentes formas
negociadas no ambito das familias. Isso ndo

é pouca coisa quando nos referimos a um
Programa que beneficiou aproximadamente
14 milhdes de familias em um pais atravessado
tdo fortemente pelas desigualdades.



https://www.youtube.com/watch?v=yvQKP9sDWj4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=yvQKP9sDWj4&feature=youtu.be
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Tanto o Programa Mais Educagao quanto o
Bolsa Familia foram importantes iniciativas
que demandaram didlogo em nivel nacional
entre as politicas ja existentes. Por exemplo,
no caso do Mais Educacao, representantes
do setor educacional, do esporte, do lazer,
da cultura, etc. passaram a fazer parte

de comités municipais intersetoriais. Em
alguns estados da federacdo, universidades
publicas e privadas compuseram tais comités,
estimulando o didlogo, a participacdo e o

A 21
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compartilhamento de experiéncias. Ja no
caso do PBF, a distribuicao de renda foi o
indutor necessario para o acesso a outros
direitos, como a vacinagao, o acesso a escola,
a melhoria nas moradias, etc.

No nivel municipal também ¢é possivel articular
politicas de forma intersetorial voltadas para a
infancia. Uma iniciativa muito representativa
nesse sentido em Belo Horizonte foi o
Programa BH Cidadania. Concebido em 20071,
o Programa foi lancado durante as reformas
politico-administrativas da Prefeitura de Belo
Horizonte, referentes aos anos de 2000/ 2001
e de 2005. Sua principal funcao foi articular
as acoes ja existentes nas diversas politicas
instituidas no Municipio com o objetivo

de organiza-las, favorecendo a articulagao
intersetorial e garantindo a presenca e a
intervencao do Poder Publico Municipal,
mediante a oferta de servicos a populacdo de
areas socialmente criticas.

A partir do eixo “Educacao” do Programa, por
exemplo, foi dada énfase a Educacao Infantil,
determinando a implantacao das Unidades
Municipais de Educacao Infantil, conforme
os territdrios de maior vulnerabilidade
apontados na fase de mapeamento do

t\


https://www.youtube.com/watch?v=NudI4bE90YQ&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=NudI4bE90YQ&feature=youtu.be
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Programa. Voltando ao caso de Mariana, ela
pode ser considerada um exemplo dentre

0s alunos dessas escolas, elaboradas e
construidas em funcao de um mapeamento
da demanda feito no ambito do BH Cidadania.
Além disso, a oferta do Programa Escola
Integrada, frequentado por Mariana e que
sera discutido adiante, foi uma das estratégias
citadas do BH Cidadania para fomentar a
gestao compartilhada, a nocdo ampliada do
territorio e da intersetorialidade.

Quando nos referimos a gestao compartilhada,
trata-se da introducao de novos arranjos de
gestdo das politicas, com sistemas abertos de
coordenacao e conducgao de acdes articuladas
em redes de colaboracado. Dessa forma,
torna-se possivel mobilizar e promover a
participacao, fazendo-a acontecer na vida

das criancas.

Ao avancar na gestao compartilhada, o
reconhecimento do territério como central
na vida das criancas nada mais € que uma
consequéncia a construcao de politicas
para a infancia que considerem a crianca
em sua integralidade. O territério forma
subjetividades e constroi modos de vida e
sociabilidades, ao mesmo tempo em que
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também informa sobre as experiéncias
concretas das criancas. A quadra do CRAS, a
pracga do bairro e a vida comunitaria da igreja
sao exemplos de elementos do territério
onde Mariana vive e que dizem sobre como
ela experimenta a cidade. Por outro lado,

a presenca do trafico de drogas indica a
necessidade de avanco no desenvolvimento
de politicas de saude, seguranca, geracao de
renda, etc. Vocé também se vé nessa cidade
de Mariana?

O gedgrafo brasileiro Milton Santos descreveu
o territério como um espaco que esta em
processo, experimentando mudancas no
conteudo e na forma. Isso quer dizer que o
territério ndo deve ser pensado como uma
dimensao estatica: os sujeitos se relacionam
e conformam redes de solidariedade e lacos
afetivos que estdo sempre construindo outras
formas de viver. As materialidades presentes
na casa de Mariana, no chao de terra ou

no asfalto de seu bairro, nos jardins (ou na
auséncia deles), nos 6nibus, entre outros,
fazem parte da composicao de seu territorio.
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0 legado de Milton Santos: um novo mundo possivel surgira das
periferias

gedgrafo completaria 93 anos neste 3 de maio e é reconhecidointernacionalmente por suas ideias

Conforme Milton Santos defendia, o territério
também se conforma a partir de relacdes

de poder em disputa e de sentimentos de
pertencimento e identidade. Para muitas
coletividades, como quilombos, comunidades
indigenas, assentamentos pela reforma agraria
e ocupacdes urbanas, o territério € também
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um espaco de resisténcia urbana e rural, e
instrumento de luta e transformacao social.
O territdrio é, portanto, uma importante
chave de conexao entre a politica publica
idealizada e, muitas vezes, influenciada por
concepcdes hegemonicas de infancia e de
cidade com a cultura local onde essa politica
vai ser executada.

O debate sobre a intersetorialidade

também deve incidir em uma articulacao
territorializada da acdo do Estado. Cabe a

nos avancar neste debate, superando as
abordagens que muitas vezes estigmatizam
sujeitos e territoérios em situacao de
vulnerabilidade, reconhecendo a coexisténcia
das poténcias e das precariedades dadas pelas
diversidades e as desigualdades no espaco.

A pandemia da Covid-19 trouxe com

muita forca a necessidade de uma

politica intersetorial, diante de demandas
excepcionais e urgentes. A necessidade de
pensar a crianca em sua integralidade ocupou
o centro de alguns debates, destacando a
importancia do espaco da escola para além do
aprendizado, mas também como o lugar do
encontro, da socializacao e a porta de entrada
de politicas e direitos para a infancia.

A


https://www.brasildefato.com.br/2019/05/03/o-legado-de-milton-santos-um-novo-mundo-possivel-surgira-das-periferias%23:~:text=O%20ge%C3%83%C2%B3grafo%20completaria%2093%20anos,reconhecido%20internacionalmente%20por%20suas%20ideias&text=Milton%20Santos%20(1926%20-%202001),vida%20a%20analisar%20sua%20%C3%83%C2%A9poca
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/03/o-legado-de-milton-santos-um-novo-mundo-possivel-surgira-das-periferias%23:~:text=O%20ge%C3%83%C2%B3grafo%20completaria%2093%20anos,reconhecido%20internacionalmente%20por%20suas%20ideias&text=Milton%20Santos%20(1926%20-%202001),vida%20a%20analisar%20sua%20%C3%83%C2%A9poca
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Com o fechamento das escolas, a relacao
entre o direito a educacdo e o direito a
alimentacao, por exemplo, tornou-se ainda
mais visivel. Para além das politicas publicas
municipais e estaduais de distribuicao de
cestas basicas, vimos uma série de iniciativas
locais, autogestionadas pela comunidade
escolar em parceria com outros atores

do setor publico, liderancas comunitarias
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profissionais que se vinculam as criancas.
Alguns setores envolvidos com a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes tém
desenvolvido guias, materiais de trabalho,
praticas e acdes como forma de sensibilizar e
estimular praticas intersetoriais. Veja a seguir
alguns materiais que destacam a importancia
do trabalho intersetorial.

e organizagGes sem fins lucrativos, a fim
de garantir a distribuicdo de alimentos da SANERIAE

. . COMPLEMENTAR
merenda escolar e cestas basicas. Ainda, no
quadro do ensino remoto, ndo eram raros
relatos de agentes de saude que circulavam
pelo territério no atendimento as familias AT
e ofereciam suporte para a realizagao ou ler o texto.
impressao de atividades escolares. A formacgao
e o fortalecimento de redes de apoio local no
atendimento as criancas e aos adolescentes
durante a pandemia elucidou ainda mais Clique aqui para
como a construcao cotidiana do trabalho ler o texto.
intersetorial € um dos grandes desafios da
gestdo da politica publica nos territorios.

O trabalho intersetorial pode ser instigante

ao construir praticas em torno de uma

agenda comum e integradora, como forma de
compartilhar saberes e desafios nos territorios
educativos entre todos os moradores e
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Escola: lugar de protecao: guia de orientacoes
e encaminhamentos

Guia publicado pela Secretaria Municipal de Educacao
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2019.

Guia para orientar agdes intersetoriais na
primeira infancia

Guia publicado pelo Ministério da Saude, 2018.



https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/educacao/Guia%20Orienta%C3%A7%C3%B5es_Web_16Janeiro2020.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_acoes_intersetoriais_primeira_infancia.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/educacao/Guia%20Orienta%C3%A7%C3%B5es_Web_16Janeiro2020.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_acoes_intersetoriais_primeira_infancia.pdf

3. Como a cidade pode cuidar das criangas?

Quando pensamos na pergunta que inaugura
essa parte do Maodulo 4, pode parecer
estranha a ideia de uma cidade cuidar de
criancas, nao é verdade? Chegando proximo
ao momento final do material, nao poderiamos
deixar de fazer esta pergunta: como € possivel
as cidade, especialmente ao nos referirmos

as grandes metropoles, cuidarem e se
importarem com as criangas?

MATERIAL
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Clique aqui para
assistir ao video.
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Trecho de GregNews - Cuidado

Em um dos episodios do programa GregNews, gravado
durante a pandemia, perceba como a equipe da
producao discutiu a questdo do cuidado.

Video originalmente disponivel no canal do YouTube da
HBO Brasil, 2020.

A pandemia evidenciou como o cuidado como
dimensao da vida humana era pouco tratado
pelas politicas publicas. Cuidar e ser cuidado/a
continua sendo predominantemente um
assunto particular e do ambito domeéstico,
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notadamente atribuido a mae ou a figura
feminina, apesar de ganhar relevo nas
urgéncias, Como nas que vimos, com a
impossibilidade de continuidade da vida
humana nos dois primeiros anos de pandemia.
Fica mais claro agora por que o cuidado
parece ser um tema ainda distante dos
dialogos entre infancia, cidade, participacao

e politicas publicas?

Lembre-se que Mariana ndo chegou aqui
por acaso, pois ela nos estimula a pensar

em sujeitos concretos e nas condicdes da
infancia urbana. A realidade da menina nos
provoca a dar dimensdes mais ampliadas
sobre as relacdes entre a crianca e a cidade,
seja no entorno mais proximo, nos territorios
ou na cidade. Mariana, sendo uma crianca
que cuida, estuda e circula pelo espaco da
rua, altera a légica prescrita do cuidado,
especialmente aquele relacionado ao periodo
etario da infancia.

Embora a rua seja considerada para muitas
familias o lugar do perigo e onde se deve
evitar permanecer, Mariana esta 13, vista
sempre no trajeto escola-casa, se encontrando
com as pessoas do seu territorio, brincando

e participando da vida comunitaria. Sua


https://www.youtube.com/watch?v=sAt8NdQOygU&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=sAt8NdQOygU&feature=youtu.be
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experiéncia revela a pluralidade das infancias
como experiéncia social.

Se estivéssemos dizendo de outras Marianas,
moradoras de areas privilegiadas da cidade, as
pautas seriam outras, nao menos instigantes e
necessarias. Parece nitido o contraste entre a
vida de Mariana e outras criancas que vemos
na cidade. Ao insistirmos na ideia de infancia
na dependéncia de espacos e instituicdes
(notadamente escolares), limitamos os
encontros das criancas. A complexidade da
vida contemporanea acabou por afastar
criancas de outras criancas, segregando
espacos como sendo de determinados
publicos e incluindo pouco as criancas como
participantes, usuarias e habitantes da
mesma cidade, na relacao com os adultos

por elas responsaveis.
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Clique aqui para
assistir ao video.

220

Depois da fronteira: a vida das criancas imigrantes

A equipe do Caminhos da Reportagem traz relatos
sobre familias de imigrantes venezuelanos que buscam
em Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, uma vida mais
digna.

Video disponivel no canal do YouTube da TV
Brasil, 2019.
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Possibilitar que as cidades sejam também das
criancgas € reconhecer os lugares onde elas
estdo e por onde transitam, reformulando
sentidos e articulando espacos urbanos e
equipamentos publicos. A ideia de cidade
educadora ¢ aquela que coloca a cidade como
lugar que acolhe, que ensina, que cuida, que
promove o encontro com o outro. O termo
inspira uma série de projetos urbanos em
diferentes cidades.

O conceito de cidade educadora foi cunhado pela UNESCO
como uma proposta que aparece no texto “Aprender a ser”
(Faure, 1974). No entanto, s6 é retomado a partir dos anos
noventa, quando o conceito é acolhido por muitas cidades do
mundo apds o primeiro “Congresso Internacional de Cidades
Educadoras”, celebrado em 1990, em Barcelona, Espanha. (...)
Promover a ideia de que a cidade - essencialmente quando
sabe manter-se a escala humana - contém um imenso
potencial educativo, com seus centros de produgao, suas
estruturas sociais e administrativas e suas redes culturais, ndao
so6 pela intensidade dos intercambios de conhecimentos que
sao ali realizados, mas também pela escola de civismo e de
solidariedade que ela constitui. (GOMEZ; SANCHEZ; FLOREZ,
2019, p. 19)

Assumir a cidade como educadora é também
assumir as criangas como protagonistas
desse processo, abrindo espagos para que suas
vozes sejam ouvidas e para que sejam reco-
nhecidas como coconstrutoras da sociedade.
Na medida em que Mariana cuida e € cuidada,

4
an


https://www.youtube.com/watch?v=exLbBFnsEvE
https://www.youtube.com/watch?v=exLbBFnsEvE

A crianga e a cidade

ela cria noc¢des sobre sua forma de viver no
bairro e na cidade. Percebam como o projeto a
seguir anuncia essa questdao de uma maneira
sensivel a importancia das criancas na cidade.

MATERIAL
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Urban95

A Urban95 é um projeto da Bernard van
Leer que convida lideres, gestores publicos,
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Veja como a iniciativa abaixo, Cidade de

15 minutos, considera a importancia de

dar atencao e foco a todos que estao
compartilhando um territdrio, seja ele situado
em pequenas ou grandes cidades. Sdo todos
importantes pois sdo todos sujeitos do
mesmo territdrio, sejam eles bebés,

criancgas ou cuidadores.

arquitetos e urbanistas a pensar as cidades
sobre a perspectiva de quem tem 95 cm - a
altura média de uma crianca de 3 anos.

MATERIAL
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e

Clique aqui para

Assim, as criancas sao também mediadoras
ler o texto.

das relagbes nas comunidades que se inserem,
de modo que as culturas infantis emergem
entre as proprias criangas, a partir de um
territério compartilhado.

?

il
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Cidades de 15 minutos: como atender as necessidades
de bebés, criancas pequenas e cuidadores

Publicacdo do Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento e Fundacdo Bernard van Leer.

Considerar as criangas coconstrutoras da
sociedade e sujeitos de direitos € ter presente
que as politicas publicas sao para criancgas,
mas também com as criancas, entendendo
sua participacao como fundamental. Por
exemplo, quando um pesquisador assume as
criangas como parceiras de pesquisa, quando
um arquiteto dialoga com as criancas como
construtoras de espacos, quando um politico
as escuta como idealizadoras de politicas,
tudo isso € fundamental para o exercicio da
cidadania infantil. Na sequéncia, sugerimos
uma experiéncia em Sao Paulo, iniciada em

A


https://urban95.org.br/
https://urban95.org.br/
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/06/Cidades-de-15min_Infografico.pdf
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/06/Cidades-de-15min_Infografico.pdf
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2012, que demonstra uma forma de dar
concretude a participacdo infantil através do
chamado “Conselho Mirim”.
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Clique aqui
para assistir
ao video.
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EMEI Dona Leopoldina

Conselho Mirim, formado por criancas da
Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI)
Dona Leopoldina, em Sao Paulo.

Video disponivel no canal do YouTube do
Centro de Criacao de Imagem Popular, 2020.

Note como ao longo deste material
conversamos sobre como a relagdo entre
crianca e cidade pode ser vista sob diferentes
perspectivas; a cidade que cuida € uma
dessas perspectivas. Esse debate estaria
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incompleto se ndo considerassemos o papel
fundamental que uma instituicdo tem na vida
das criancas: a escola, notadamente a escola
publica no contexto brasileiro.

A centralidade da escola como instituicao
cuidadora da e na cidade n3o deve ser
confundida com a ideia de ser ela o Unico
espaco onde o cuidado e a educagao
acontecem. A prépria ideia de Cidade
Educadora ja nos traz certo questionamento
e expansao desses limites conceituais,
aceitando que outras relag@es, instituicdes
e outras instancias de socializagao sao
fundamentais na educacgao e na formacao das
criancas e dos adolescentes.

O que queremos dizer € que a escola é
estratégica no sentido de “amarrar as pontas”
do debate. Do ponto de vista urbano, a escola
é o local do bairro onde os mais diferentes
tipos de transeuntes e motoristas se juntam
todo dia em um movimento pendular “da casa
até a escola”. Em frente a escola se encontram
pais, irmaos, professores, vendedores
ambulantes, motoristas de vans numa rica
sociabilidade. Nos fins de semana, muitas
escolas acolhem a comunidade escolar em
festas e atividades esportivas e de lazer.


https://www.youtube.com/watch?v=PTV7zfURGaU
https://www.youtube.com/watch?v=PTV7zfURGaU
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A politica educacional brasileira permitiu,
até antes da pandemia da Covid-19, o acesso
a escola pela grande maioria das criancgas
brasileiras. Isso foi algo histérico em nosso
pais, pois significou a presenca de politicas
publicas na vida de milhdes de familias,
fendmeno que comumente é referenciado
como capilaridade das politicas.

Em verdade, ha uma expectativa de que

a quase universalidade da escola e sua
capilaridade no territério sejam formas de
garantia e de efetivacao de diversos direitos
no Brasil. A capilaridade da escola publica
pode possibilitar que a dimensao do territorio
educativo ganhe centralidade nas formas de
implementacao das diversas politicas publicas.
Perceba como a escola de Mariana € um

dos espacos centrais para a garantia de seus
direitos, pois Mariana, ao frequenta-la, tem
acesso a iniciativas na educacao, na cultura,
no lazer, na saude, além de participar de
encontros entre diversos sujeitos e grupos

do bairro.

E, portanto, nessa cidade educadora,
especialmente em sua escola, que Mariana
pode ser compreendida como um sujeito de
direitos: direito de ser protegida, cuidada,
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de ter acesso a cidade como um todo, etc.
Quando Mariana recebeu a vacina e 0s
recados do posto de saude para sua avo,
perceba como a escola € significativa na
nossa discussao.

A escola também pode ser capaz de
proporcionar e viabilizar a escuta e a
participacao das criancas, constituindo um
importante espaco de manifestacdo da cultura
infantil na cidade, de forma a dialogar mais
com a crianca em todas as etapas do processo
educativo. Tais elementos compdem o que
temos chamado de pedagogias da infancia,
como vimos no Médulo 3.

No texto a seguir, o professor Levindo Diniz
Carvalho analisa a importancia de tais
pedagogias, verificando a importancia de
uma educacdo menos autoritaria, rigida ou
disciplinadora, ou seja, uma educacao que
dé mais voz as criancas e que as coloque “no
centro” de uma relacao pedagogica.
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Criancas e infancias na educacao (em
tempo) integral

Artigo de Levindo Diniz Carvalho, publicado
na Educacao em Revista, v. 31, n. 4, 2015.
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Os videos a seguir nos ajudam a pensar
formas de promover a participacao no
cotidiano escolar. No projeto sobre o Jongo,
criangas entre 3 e 6 anos pesquisam junto

a sua professora, e através de diversas
linguagens, tudo sobre esta danca afro-
brasileira. Como vocé observa que acontece
a apropriacao do territorio pelas criancas no
contexto em que vocé atua?

MATERIAL
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Clique aqui
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ao video.
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Jongo: uma roda para a igualdade

Video disponivel no canal do YouTube da
Educacao Fisica Cultural (GPEF-FEUSP),
2020.

Ja no documentario mexicano a seguir, crian-
cas de diversas idades projetam e constroem,
junto a um coletivo de jovens, espacos para
brincar que respondem a diversos contextos
em trés municipios diferentes. Na sua opi-
nido, como as criancas foram contempladas
nos processos de transformacdo dos espacos
apresentados? Foram levadas em conta suas
ideias e preocupacdes?


https://www.scielo.br/j/edur/a/TfsRHkFnN58qqzmQnynywVr/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/edur/a/TfsRHkFnN58qqzmQnynywVr/abstract/?lang=pt
https://www.youtube.com/watch?v=r6A6jSEW5bg
https://www.youtube.com/watch?v=r6A6jSEW5bg
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Somos juego

Video disponivel no canal do Vimeo dos
Exploradores de la Ciudad, 2018.

Os exemplos anteriores revelam sentidos e
significados para a referida centralidade da es-
cola nos contextos urbanos em conexao com a
ideia de infancia como experiéncia social. Con-
sequentemente, torna-se mais claro a impor-
tancia da valorizacdo da educacdo como forma
de participacdo na sociedade em que vivemos,
que em si se mostra cada vez mais desigual e
segregadora, e cada vez menos acolhedora as
diferencas e as identidades diversas.

Uma cidade que cuida das criancas é também
uma cidade que educa. Por esse motivo, alguns

A
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autores, como Jaume Trilla Bernet, professor
espanhol que trabalha na cidade de Barcelona,
falam da importancia de aprender com e na
cidade, entendendo os multiplos papéis que 0s
espacos urbanos tém na educacgao de criancas
e adultos.

Veja na entrevista da arquiteta e educadora
Beatriz Goulart como ela aponta a importan-
cia de entender a cidade como assunto, lugar
e agente na educacao de criangas, jovens e
adultos. Ao pensar o espaco urbano é preciso
pensar a multiplicidade de estimulos, como
lugar onde acontece a educacao e como agen-
te educativo, caracteristicas que compdem a
ideia de um territdrio educativo.



https://vimeo.com/296439890?embedded=true&source=video_title&owner=74899665
https://vimeo.com/296439890?embedded=true&source=video_title&owner=74899665
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de Carvalho, estudou a relacado entre escola e
territorio, a partir da experiéncia de Educacao
Integral de Belo Horizonte.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Dentro desse conceito, o territério de
Mariana se faz educativo na medida em que

considera o habitar da infancia da menina

na cidade. Varios arquitetos/as e urbanistas
também se interessam pelas potencialidades
dos territorios educativos, constituindo-o
numa rede de lugares que se conectam e
que se reconstroem permanentemente, num
movimento que modifica lugares, papéis e
atuacdes, na base da construcao coletiva.

A escola, especialmente no contexto brasileiro,
possui um significativo papel articulador

nos territérios. Como dito, diante de sua
capilaridade no territorio, a escola se torna um
local privilegiado para o planejamento coletivo
e a execucdo conjunta de politicas que
promovam o cuidado e a protecdo das criancas
e de suas familias. O artigo em sequéncia, de
Lucia Helena Alvarez Leite e Paulo Felipe Lopes
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€ reconhecido como um lugar ampliado, que ler o texto.

Educacao (de tempo) Integral e a constituicdo de
territorios educativos

Artigo de Lucia Helena Alvarez Leite e Paulo Felipe
Lopes de Carvalho, publicado na revista Educacao e
Realidade, v. 41, n. 4, 2016.

Como vimos, Mariana e seus colegas sao
acolhidos diariamente pela escola, entre
outras formas, pela garantia de uma
alimentacdao mais adequada, ou pela protecdo
em casos de violéncia. A desigualdade
sociorracial que afeta a infancia se faz
presente na escola e a provoca a superar
papéis meramente de transmissao de
conteudos didaticos, compreendendo a
educacao em sua perspectiva mais ampla
e complexa.

Para que a escola exerca esse papel de
articulacao, € fundamental que ultrapasse
seus muros e dialogue com seu entorno,

de maneira a possibilitar que as atividades
pedagodgicas incorporem as formas de vida e

A


https://www.cenpec.org.br/noticias/o-papel-do-territorio-na-educacao-integral-e-inclusiva
https://www.cenpec.org.br/noticias/o-papel-do-territorio-na-educacao-integral-e-inclusiva
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/60598
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/60598
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levem em conta a socializacao das criancas
na relagao com a comunidade. Esta inclui os
comerciantes do bairro, os vizinhos, as donas
do mercado e da lojinha e as demais pessoas
presentes nos deslocamentos diarios das
criancgas, por exemplo.

No video a seguir, a educadora Bartira Cruz,
do Coletivo Infancias da Zona Leste, que fica
em um dos extremos da periferia da cidade
de Sao Paulo, compartilha sua experiéncia de
articulacdo comunitaria com a escola.

= coletivogeralinfancias - Follow

coletivogeralinfancias Live de Julho
com Coletivo Infincias Zona Leste

Dentro do Projeto Substantivo
Coletivo, o Coletivo Geral Infancias
convidou a Bartira, que representou
esse Coleta lindo da Zona Leste de
Séo Paulo.
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A articulacdo da escola com o territério
implica também planejar, conjuntamente,
encontros dos diversos moradores, agentes

e representantes das politicas publicas que
alcancam Mariana. Os exemplos que demos
até agora se referem a atuacao de setores
que representam uma politica multissetorial
de atendimento a Mariana, cada uma
desenvolvendo sua acao, ainda que utilizando
0 espaco da escola como espaco de encontro.
Representantes da area da saude estao 13,

em certos momentos, assistentes sociais; em
outros, uma reunido do movimento de maes
do bairro acontece na escola... Porém, cabe
avancar nessa articulacao, no caso de Mariana
e de tantas outras criancas.

Como vimos no tdpico anterior, a questdo que
esta em jogo hoje, diante da complexidade

da vida das criancas, € a importancia de

um trabalho efetivamente intersetorial,
potencializando o papel articulador da escola.
A desigualdade no espaco da cidade nao
deve impedir a articulagao intersetorial e
territorializada das politicas.

Cabe destacar ainda que a ideia de articulagao
implica a propria escola reconhecer sua
insuficiéncia, como unico agente, para lidar

A


https://www.youtube.com/watch?v=Pl_qiMJ6qEA&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=Pl_qiMJ6qEA&feature=youtu.be
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com as desigualdades e suas consequéncias
territoriais. A escola ndo pode ser o unico
setor responsavel por Mariana, na mesma
medida em que devemos ultrapassar a ideia
de que a escola é o unico lugar possivel de
cuidado, educacao e formacao de criancas.

Entretanto, as fragilidades do trabalho
intersetorial vém sobrecarregando o setor

da educagao no atendimento aos direitos
fundamentais das criancas e de suas familias.
E justamente nessa direcdo que a nocdo de
apoio, a colaboracdo mutua e o suporte no
territorio vao ganhando cada vez mais espaco,
sentido e relevancia.

A partir de objetivos comuns, tais

suportes, considerados informais e menos
institucionalizados, surgem frequentemente
na luta pela garantia dos direitos das criancas,
com a escola assumindo protagonismo

ou realizando um trabalho em conjunto

com outros atores. Varios pesquisadores
apontam a relevancia desse fendmeno social,
especialmente quando as investigacdes

sdo realizadas em territdrios periféricos,
concluindo que as redes garantem suporte,
protecdo, apoio e colaboracdo mutua. Como
exemplo, indicamos a tese de doutorado de

A
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Aline Regina Gomes, que buscou compreender
as relacdes de cuidado em uma escola

publica de tempo integral do municipio

de Belo Horizonte, analisando também a
construcao de redes de cuidado a partir da
escola pesquisada.
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Clique aqui para
ler o texto.
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Infancia e relacées de cuidado na escola publica de
tempo integral

Confira a tese de doutorado de Aline Regina Gomes,
defendida, em 2019, junto ao Programa de Pods-
Graduacdo em Educacdo, Conhecimento e Incluséo
Social, da Faculdade de Educacéo da Universidade
Federal de Minas Gerais, que buscou compreender as
relacées de cuidado em uma escola publica de tempo
integral do municipio de Belo Horizonte, analisando
também a construcdo de redes de cuidado a partir da
escola pesquisada.

Cabe lembrar que Mariana também esta
amparada legalmente e institucionalmente
pela conhecida Rede de Protecao, instituida
a partir dos marcos tedéricos no Brasil,
especialmente aqueles associados ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990. Ha
ainda outras experiéncias nesse sentido,
como o Sistema de Cuidado, direcionado as
mulheres da cidade, em intima relagao com as
criancas, na cidade de Bogota.

A


https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/32683
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/32683
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Uma iniciativa que obteve éxito em reconhecer
a importancia das redes, da cidade como
educadora e dos territorios educativos, além
de educar, proteger e cuidar das criancas,

foi o Programa Escola Integrada (PEl) em

Belo Horizonte.

Conforme as diretrizes municipais da época

em Belo Horizonte, o PEI possibilitou aos
estudantes, por meio do aumento da carga
horaria na escola, o acesso as diferentes
atividades nas areas pedagogica, cultural,
esportiva, artistica, de lazer e formacao cidada.
O Programa buscou ampliar os tempos,
espacos e oportunidades de aprendizagens dos
estudantes por meio da oferta de aulas-passeio
e oficinas no contraturno escolar. Lancado
oficialmente em 2007, o PEI foi elaborado como
politica publica municipal a partir da Secretaria
de Educacao. Assista a um dos documentarios
produzidos a época dos momentos iniciais do
PEI na cidade de Belo Horizonte.
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Especialmente amparado por meio do orca-
mento federal, o Programa Mais Educacao
induziu a Educacgao Integral e a rdpida amplia-
cdo na oferta de vagas para a maioria dos mu-
nicipios brasileiros. Na reportagem a seguir,
veja como o conceito de Educagao Integral

é abordado pela professora Lucinha Alvarez,
destacando outros formatos educativos e a
importancia da escola e das politicas publicas
atuarem conjuntamente para cuidar das crian-
cas, pautando-se em a¢des governamentais
integradas na cidade, a partir de diversos
setores em dialogo.


https://www.youtube.com/watch?v=6DxeXJQUIlE
https://www.youtube.com/watch?v=6DxeXJQUIlE
https://sistemadecuidado.gov.co/elsistemaen5minutos/
https://sistemadecuidado.gov.co/elsistemaen5minutos/
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Educacao integral esta na pauta da Reunidao
Anual da SBPC

Video disponivel no canal do YouTube da TV
UFMG, 2017.
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Comunidade Integrada: a cidade para as criancas
aprenderem

Publicacdo da Prefeitura de Belo Horizonte, 2008.
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Assim, em Belo Horizonte, o Programa
significou a associacao de atividades de
diversas naturezas, considerando os sujeitos
mais integrais e os processos educativos mais
ampliados, de formagao cognitiva, afetiva,
humana, atitudinal e corporal. Mariana
frequentava o PEI na sua propria escola,

com oportunidades educativas diferentes
durante seu tempo escolar, que exigiam

o fortalecimento do trabalho coletivo e
articulado dos responsaveis por essas praticas.

Até pouco tempo, o PEl era uma politica
publica municipal consolidada na cidade
de Belo Horizonte, mas o processo de
desconstrucao se iniciou entre 2016 e 2017,
por influéncia do Programa Novo Mais
Educacdo, do governo federal. Embora
ainda reconhecido pelas comunidades e
escolas da cidade, o PEl ndo consta mais
institucionalmente na agenda da gestao
educacional do municipio. Atualmente, o
programa € nomeado como Tempo Integral e
o formato é pautado no reforco escolar, que
ganhou forca especialmente apos o periodo
pandémico mais restritivo.

A perspectiva da Educacao Integral tornou-
se objeto de investigacao de diversos


https://www.youtube.com/watch?list=PLBv8koRm6pO1B-6bnBT1HunXBUeQfIor3&v=Uo6rRRGzPYw&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?list=PLBv8koRm6pO1B-6bnBT1HunXBUeQfIor3&v=Uo6rRRGzPYw&feature=youtu.be
https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Comunidade_Integrada-Prefeitura-de-BH.pdf
https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Comunidade_Integrada-Prefeitura-de-BH.pdf
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pesquisadores do pais, muitas vezes
organizando publicacdes com grupos da
sociedade civil, instituicGes e associagdes,
como no material a seguir elaborado pelo
Centro de Referéncias em Educacao Integral e
o Instituto C&A.

Por meio da divulgagdo em coletaneas ou
artigos cientificos, foi possivel perceber que
a pauta da Educacao Integral e os formatos
que essa adquiriu em nosso pais, como o
PEl em Belo Horizonte, sdo recorrentemente
associados a garantia de direitos das
criancgas e adolescentes. Além disso, outros
estudos sinalizam que investir em Educacao
Integral tem influéncias positivas na vida
das familias e do territério como um todo,
nao sendo somente as criancas 0s Unicos

4 243

Politicas publicas, educacdo e contextos de participagdo

sujeitos diretamente envolvidos ou o0s Unicos
beneficiarios. Isso demonstra como o conceito
de Educacao Integral ultrapassa o campo da
educacao, interessando a todos que trabalham
com politicas sociais.

Por exemplo, quando Mariana frequentava

o PEI, sua familia recebia frequentemente
noticias sobre varios acontecimentos

na cidade. Tais eventos se referiam as
oportunidades na area de lazer, cultura ou
saude. A familia também recebia convites para
integrar grupos de outros bairros e regides

de Belo Horizonte, como cooperativas e
associacdes de economia solidaria.

A seguir, veremos iniciativas de construcao
de politicas publicas, pautadas na efetiva
escuta e na participacao das criancas. Até
aqui, priorizamos focar na importancia da
integracao das politicas no atendimento a
crianca como cidada, em especial analisando
o papel da escola. Por isso, Mariana foi tao
importante como exemplo de um sujeito
integral em suas especificidades. Entendemos,
porém, que tal tarefa se mostra incompleta
se nao analisarmos algumas experiéncias de
participagao das criancas no planejamento e
na execucao das politicas.


https://educacaointegral.org.br/especiais/escola-infancia/wp-content/uploads/2017/08/educacao-integral-nas-infancias-comprimido.pdf
https://educacaointegral.org.br/especiais/escola-infancia/wp-content/uploads/2017/08/educacao-integral-nas-infancias-comprimido.pdf

4. Como as criangas podem participar na
construcao de politicas publicas na cidade?
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Desde o inicio dessa trajetdria formativa,
nao tivemos a pretensao de instrumentalizar
ou construir manuais, formas padronizadas
e fechadas de conhecimento sobre a
crianca e a cidade. Acreditamos que

estar diretamente em interacdo com as
criancgas, promover dialogos sensiveis as
infancias contemporaneas e acreditar nos
saberes desses sujeitos sao maneiras mais
democraticas e cidadas de ocuparmos a
cidade junto com elas.

Com isso, vocé pdde perceber como fazer
perguntas foi importante nesse processo, nos
guiando e orientando ao longo do percurso
formativo. Diante dessa ultima pergunta, a
intencdo é refletir sobre como uma estratégia
simples da sentido e estrutura a algo tao
complexo como a elaboracdo de uma

politica publica.

No texto sugerido a seguir, as autoras
discutem a relevancia da efetiva participacao
infantil no contexto escolar e mostram que as
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criancas, ao falarem e serem ouvidas sobre
suas experiéncias educacionais, deram pistas
e sinais que apoiaram a construcao de uma
Educacao Infantil de qualidade.

O aspecto instigante é perceber que esse exer-
cicio pode e deve ser extrapolado para todos os
contextos com os quais compartilhamos a vida
com as criangas, inclusive a cidade como um
todo. A seguir, apresentamos duas experiéncias
de politicas intersetoriais na América Latina que
contaram com a participagao de criancas na
sua elaboracao.

=


https://www.redalyc.org/journal/5527/552756521005/html/
https://www.redalyc.org/journal/5527/552756521005/html/
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Consejos de Nifas y Nifios (Conselho de
Criangas), em Rosdario, Argentina

Desde 1996, a cidade de Rosario, na Argentina,
criou conselhos infantis como forma de
representacdo dessa parcela da populagao

da cidade. Pela existéncia dos Conselhos,

as decisGes em nivel de politica publica
passaram a considerar a opinido de meninos

e meninas moradores da cidade.

A cada ano, a iniciativa possibilita saber o que
as criancas desejam para sua cidade, o que se
converte efetivamente em estratégias conec-
tadas com o universo infantil. No ano de 2021,
por exemplo, a bicicleta adquiriu uma centrali-
dade no Conselho de Criancas, pois, conforme
elas, a bicicleta as fazia sentir liberdade, felici-
dade, confianca e coragem ao usa-la na com-
panhia de outras meninas e outros meninos.

A partir dessas ideias, o projeto proposto pelo
Conselho de Criancas elencou diversas acdes
na cidade, que incluiram bicicletadas, escolas
de ciclistas, dias comemorativos relacionados
a bicicleta e estimulo a criacdo e incorporagao
de circuitos ciclisticos ja existentes. Observem
COMO essa organizacgao € expressao do direito
a mobilidade, mas, acima de tudo, € expressao
do direito das criangas a cidade de Rosario.

A
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Triptico de la infancia, aprender jugando

Neste video, a coordenadora da Direcdo da Juventude,
Carolina Cardoso, apresenta o projeto do Triptico da
Infancia, uma iniciativa do Ministério da Cultura na
cidade de Rosario, na Argentina, que prop&e a criacao
de espacos para criancas na cidade.

Video disponivel no canal do YouTube do Sustentar
TV, 2016. E possivel inserir legendas com traducdo
automatica para o portugués.

Francesco Tonucci, pedagogo e grande apoia-
dor da iniciativa na cidade, deu uma entrevista
ao portal Educacao e Territorio, em 2016, con-
tando um pouco do que foi esse processo. Nela,
Tonucci cita Victoria, uma menina moradora

de Rosario, que participou a época do Conse-
lho de Criancas. Em uma das reunides Victoria
disse: “Tudo o que esta acontecendo € culpa
dos adultos. E preciso limitar o poder dos adul-
tos”. Tonucci explicava como a participacao das
criangas € a expressao da concentracao do po-
der, pois ele acredita que se trata de uma das
formas democraticas de compartilhar a cidade.

A entrevista completa de Francesco Tonucci
encontra-se disponivel no Moédulo 1. Confira
a seguir um artigo dos professores Levindo


https://www.youtube.com/watch?v=SVlkdG-Sf0M.
https://www.youtube.com/watch?v=SVlkdG-Sf0M.
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Carvalho e Maria Cristina Soares de Gouvéa.
Ambos apresentam varios eixos que sustentam
a proposta do Conselho de Criancas, inter-
ligada com a importancia da educacao e de
trabalhos intersetoriais.
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Infancia urbana, politicas e poé€ticas: didlogos sobre a
experiéncia da cidade de Rosdrio/ Argentina

Artigo de Levindo Diniz Carvalho e Maria Cristina
Soares de Gouvéa, publicado nos Cadernos de
Pesquisa em Educacéo, n. 49, 2019.

Programa Ninés Primero (Primeiro as
Criancgas), em Bogota, Colémbia

A experiéncia que destacamos de Bogota tem
intima relacdao com o proprio titulo do Progra-
ma. Desde 20716, a cidade adotou varias medi-
das que colocaram as criancas em evidéncia,
ocupando o espaco das ruas, especialmente
pela integracao da iniciativa com as escolas e
as formas de se deslocar na cidade.

Na pratica, o Programa municipal vem de-

monstrando que planejar a mobilidade escolar
traz senso de pertencimento e apropriacdo das
criancas e dos adolescentes a cidade, transfor-
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mando o olhar sobre o0 espaco publico, diante
da garantia de seguranca nos deslocamentos.
Por exemplo, as criangas passaram a preferir
ir para as escolas a pé ou de bicicleta com os
amigos, ja que percebiam trajetos mais segu-
ros. Imaginem a conquista que isso representa
nos termos de uma metrépole como Bogota.

Pode parecer simples pensar no trajeto entre
a casa e a escola das criancas, mas o Programa
trouxe estratégias mais holisticas ao ir e vir da
maior cidade da Colémbia. Sdo caravanas de
pedestres e ciclistas (Ciempiés e Al Colegio en
Bici), um parque educacional (MoviParque),
duas faixas prioritarias de dnibus, o check-up
periodico do transporte escolar e a criacao

de zonas escolares. Note que em todas elas
fica nitida a necessidade de responsabilida-
de compartilhada: instituices, escolas e co-
munidades tém diferentes papéis e deveres
enquanto parte do sistema de mobilidade de
uma cidade.

No material de divulgacdo do Programa, é
possivel consultar cada uma dessas estratégias,
incluindo dados interessantes sobre a mobili-
dade infantil e os impactos da iniciativa. Vale

a consulta, especialmente, porque percebe-
mos que colocar as criancas em primeiro lugar

A


https://periodicos.ufes.br/educacao/article/view/26107
https://periodicos.ufes.br/educacao/article/view/26107

A crianga e a cidade

impacta positivamente a cidade como um todo,
valorizando a vida em suas diversas dimensdes.

MATERIAL
COMPLEMENTAR

Clique aqui para
assistir ao video.

MATERIAL
BASICO

#op.
Clique aqui
acessar
o site.
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Documental Nifios Primero

Neste documentario, criancas, familias e educadores
que integram os projetos Ciempiés Nifios Primero

e Al Colegio en Bici, promovidos pela Secretaria de
Educacdo e da Secretaria de Mobilidade em Bogota,
compartilham de sua experiéncia de deslocamento
pela cidade e conformacdo de uma rede de apoio
junto as criancas de uma comunidade.

Video disponivel no canal do YouTube do Ciempiés
Nifios Primero. E possivel inserir legendas com
tradugdo automatica para o Portugués.

Programa Ninbs Primero

Plataforma da Secretaria Distrital de
Mobilidade de Bogota, Colémbia, 2017.
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Pela concretude dos exemplos, buscamos mais
do que inspiracdes. Buscamos esperancar,
como ja dizia Paulo Freire, na companhia das
criancas pela cidade.

De fato, a maneira com que este material foi
elaborado também nos exigiu o exercicio da
esperanca, notadamente pelo momento em
que vivemos. Uma pandemia que marcou a
humanidade, nos mostrando que cada vida
importa, e muito! Um momento de indefinicao
das politicas publicas no Brasil, pois varias
progressivamente foram desconstruidas

nos ultimos anos, notadamente aquelas da
educacao e da saude, com impactos diretos na
populacado infantil. Uma época marcada pelo
cansaco da exposicao virtual, uma vez que
muito da vida nos ultimos dois anos somente
foi possivel acontecer pelas diversas telas do
ambiente virtual.

Enfim, esperancamos com vocé e esperanca-
mos ao formar a equipe de trabalho A crianca
e a cidade. Compreendemos que os encon-
tros aqui, proporcionados em suas diferentes
formas, foram lampejos desse sentimento,
que se diferencia do simples esperar. Com as
acbes-esperanca é possivel encontrar mais
democraticamente com as criancas na cidade,
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https://www.movilidadbogota.gov.co/web/ninos-primero
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/ninos-primero
https://www.youtube.com/watch?v=siq310zaRFw
https://www.youtube.com/watch?v=siq310zaRFw

A crianga e a cidade

alimentando nossos olhares para a sensibilida- GOStOU dO assunto e
de, participacdo e respeito as suas infancias. :
quer saber mais?

NOTICIA

Veja na noticia Investir em educagao integral
= reduz homicidios em até 50%, diz estudo
- como investir em Educacdo Integral significa
valorizar as criancas como sujeitos integrais
Clique aqui considerando também os impactos na
para ler. sociedade como um todo.

W

—

O Guia “Gestao Intersetorial no Territorio”
ocupa-se dos marcos legais do Programa

Mais Educacao, das tematicas Educacao
Integral e Gestao Intersetorial, da estrutura
organizacional e operacional do Programa,
dos projetos e programas ministeriais que o
Clique aqui compdem e de sugestdes para procedimentos
para ler. de gestdo nos territorios.
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https://odia.ig.com.br/brasil/2022/06/6421594-investir-em-educacao-integral-reduz-homicidios-em-ate-50-diz-estudo.html
https://odia.ig.com.br/brasil/2022/06/6421594-investir-em-educacao-integral-reduz-homicidios-em-ate-50-diz-estudo.html
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cader_maiseducacao.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cader_maiseducacao.pdf

A crianga e a cidade

|

Clique aqui
para ler.

ESTUDO

O estudo Escuta como ato de participacao
politica: Ouvindo criangas e adultos na
formulacao de Planos Municipais pela
Primeira Infancia (PMPI), elaborado pelo
CECIP - Centro de Criacao de Imagem Popular
(2022), busca trazer algumas estratégias para
articular diferentes setores na criacdo de um
plano que contemple os direitos das criancas
de O a 6, considerando a ampla participacao
de criancas e adultos, com destaque para
gestantes e cuidadores.

— |
| !

Clique aqui
paraler.

254

DOSSIE

A historia e a trajetoria do Programa BH
Cidadania pode ser consultada na obra
Programa BH Cidadania:Teoria e Pradtica da
Intersetorialidade, sob a organizacdo de
Marcelo Alves Mourao, Aléxia Dutra Balona
Passos e Carlos Aurélio Pimenta de Faria (2011).
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a LITERATURA

A prefeitura é nossa (1985), por Giselda
Laporta Nicolelis.

Em 1985, a escritora de literatura infanto-
juvenil, Giselda Laporta Nicolelis, conta uma
histéria em que, na cidade ficticia de Rio
Doce, as criangas podem exercer o mandato
de prefeito por um dia. Com ilustracdes de
Guido Arrighi, a obra revela possibilidades
da participacao infantil para a construcdo de
cidades mais alegres.

255



https://urban95.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Cartilha-Escuta-como-ato-de-participacao-politica.pdf
https://issuu.com/geel/docs/livro_bh_cidadania_online
https://urban95.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Cartilha-Escuta-como-ato-de-participacao-politica.pdf
https://issuu.com/geel/docs/livro_bh_cidadania_online
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